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Предисловие.
Прежде всего, необходимо подчеркнуть, что если в теоретической партологии (см. Б.А.Исаев «Теория партий и партийных систем», М., Аспект-Пресс, 2008 ) речь шла о партийных системах, под которыми мы понимали совокупность партий данной страны с их взаимосвязями и взаимоотношениями, то теперь  в эмпирической части науки о партиях (то есть в данной монографии) речь пойдет о партийно-политических системах, как о совокупности всех политических институтов страны (в том числе, политических партий) и их взаимоотношениях. Партийная система является составной частью системы политической, она вписана в нее своей «головной частью», которую составляют парламентские фракции партий, получивших доверие избирателей и парламентские мандаты. Партийная система испытывает сильное воздействие институтов политической системы и сама оказывает на них определенное влияние. Это воздействие и влияние зависит от типа партийной системы. Еще Аббот Лоуэлл в начале XX в. заметил, что 1.партийные системы являются функциями обществ, их производящих, что бипартизм или мультипартизм формируется в обществе на основе определенных традиций, черт национального характера, исторического пути пройденного страной; 2.бипартизм гораздо лучше сочетается с парламентской системой правления, чем мультипартизм, а однопартийные кабинеты работают гораздо эффективнее многопартийных (коалиционных). «Разделение на две партии есть не только нормальный результат парламентской системы, но также главное условие ее успеха».

Вплоть до нашего времени гипотеза Лоуэлла о связи между типом партийной системы и эффективностью деятельности правительства (и всей политической системы) и его аксиома о том, что однопартийные кабинеты более устойчивы, влиятельны и работоспособны, чем коалиционные не только не подвергались сомнению, но и были развиты в концепции мажоритарной и консенсуальной моделей демократии, базирующихся соответственно на бипартийной и мультипартийной системах. При этом двухпартийная система обладает прямым и косвенным преимуществом перед многопартийной Прямое преимущество заключается, во-первых, в определенности выбора избирателя, который (выбор) означает определенный, без дальнейшего согласования с другими политическими силами политический курс; во-вторых, в умеряющем воздействии бипартизма на общество, поскольку политические позиции двух соперничающих партий находятся в центральной части политического спектра и исключают радикализм. Косвенное преимущество заключается в возможности формирования стабильного и эффективного однопартийного правительства
, которое реализует «идеал ответственного правления». Существенным недостатком бипартизма является ограниченность выбора избирателей и схожесть позиций двух ведущих партий. Отсюда вытекают преимущества мультипартизма, которые заключаются, во-первых, в возможности каждой социальной группе и даже каждому избирателю найти «свою» партию; во-вторых, в объединяющем большинство общества политическом курсе, реализуемым коалиционным правительством, состоящим из представителей нескольких партий; в-третьих, возможностью постепенного установления общественного консенсуса. 

Эти выводы, сделанные по результатам исследования парламентских систем, были проверены на президентской модели правления. Американский политолог С.Мэйнуоринг одним из первых пришел к заключению о том, что «высокий уровень партийной фрагментации значительно повышает вероятность конфликта между исполнительной и законодательной ветвями власти в странах с президентскими формами правления… Напротив биполярный формат партийной системы способствует ее большей стабильности и снижению конфликтности…».
 Завершил разработку концепции мажоритарной и консенсуальной демократии американец Аренд Лиджфарт, который выделил девять признаков мажоритаризма, то есть  сосредоточения власти в руках большинства, а именно:

1.контроль кабинета одной политической партией;

2.господство кабинета и контролирующей его партии в законодательном органе;

3.однопалатный (а не бикамеральный) законодательный орган, обеспечивающий наличие только одного парламентского большинства;

4.унитарная и централизованная правительственная система, обеспечивающая контроль парламентского большинства (победившей на выборах партии) на всей территории страны;

5.отсутствие конституционных ограничений кабинета и парламентского большинства, что означает отсутствие писаной конституции или возможность изменения писаной конституции простым парламентским большинством;

6.невозможность ограничения власти парламентского большинства путем судебного надзора, хотя при наличии возможности изменения писаной конституции простым парламентским большинством воздействие судебного надзора будет минимальным;

7.бипартийная (а не мультипартийная) система;

8.мажоритарная избирательная система в один тур;

9.при наличии предыдущих признаков в партийной системе и обществе в целом остается только одно главное расхождение – обычно по социально-экономическим проблемам или только деление на правых и левых.

Девять противоположных характерных черт немажоритарной или консенсуальной демократии Лиджфарт сформулировал исходя их принципа противоположности:

1.кабинеты широкой коалиции вместо однопартийных кабинетов, опирающихся на простое большинство;

2.баланс власти между кабинетом и законодательным органом вместо господства кабинета;

3.двухпалатный законодательный орган, особенно такой, в котором обе палаты обладают примерно одинаковыми полномочиями и по-разному устроены, вместо однопалатности;

4.федеральная и децентрализованная структура вместо унитарного и централизованного правления;

5.«жесткая» конструкция, которая может быть изменена чрезвычайно большим числом голосов, вместо «гибкой» писаной или неписаной конституции;

6.судебный надзор за конституционностью законодательства;

7.многопартийная система вместо двухпартийной;

8.многообразие партий, различия между которыми, в дополнение к социально-экономической сфере, лежат в одной или нескольких других областях, например, в религиозной, культурно-этнической или в отношениях «город – село»;

9.пропорциональная избирательная система вместо мажоритарной.

 Итак, если мажоритарная партийно-политическая система способствует концентрации власти (хотя бы на определенное время) в руках одной партии и росту эффективности правления, но при этом передает общество под управление только одной или только другой политической силы, то консенсуальная партийно-политическая система ведет к поиску точек соприкосновения разных политических сил и, в конечном счете, бесконфликтность правления достигается через согласие между многими партиями в правительстве и парламенте, что содействует политической консолидации общества. Это положение, собственно, и легло в основу нашей методологии анализа и сравнения бипартийных и мультипартийных политических систем. Другими методологическими задачами данной монографии стали: представление коалиционной политики партий, показ самых разнообразных избирательных, парламентских и правительственных коалиций, складывавшихся в самых разнообразных условиях, демонстрация функционирования бипартийных систем в режиме «маятника», а мультипартийных систем в режимах чередования партий у власти, стабильного разделения, доминирования одной партии и синистризма, описанных в теоретическом курсе.
 
Вообще генеральной задачей этой работы, имеющей в основном эмпирическое значение, является демонстрация на практике, в реальной политической жизни действия всех теоретических закономерностей, выведенных в теории партий и партийных систем.
Особняком в современном мире стоит однопартийная система, сочетающаяся с социалистической или «народной» демократией. Здесь постоянное и несменяемое правление осуществляет ведущая политическая сила общества – коммунистическая партия. При этом не имеет значения, сколько еще и какие партии существуют: все они обязаны подчиняться партии-гегемону независимо от того, успешную или неуспешную политику она проводит. Главным критерием такой системы правления (разумеется с точки зрения правящей партии) служит прочность позиций партии-гегемона, неизменность политического курса на выполнение ее решений, будь то «построение коммунизма» или «строительство социализма с китайской спецификой». 
Большинство стран современного мира имеют политические системы, опирающиеся на мультипартизм, меньшее количество государств в основу своих форм правления положили бипартизм и совсем немного (но все же они еще есть) стран остаются монопартийными.

При подборе материала для этой книги учитывался не только уровень развития той или иной страны (были отобраны партийно-политические системы наиболее развитых стран и бурно развивающегося Китая.  Российская партийно-политическая система не была включена потому, что  она исследована нами в отдельной монографии), но и необходимость показа всего многообразия сочетания партийных и политических систем.

Для бипартизма это означает представление парламентской (Великобритания) и президентской (США) двухпартийных систем; для мультипартизма – парламентской (Германия, Япония) и президентской (Франция) многопартийности; для монопартизма, который в настоящее время имеет место только в четырех странах мира (КНР, КНДР, СРВ, Куба), вполне достаточно показа китайской однопартийной системы правления. Кроме того, хотелось бы, по возможности, выдержать хронологическую последовательность формирования разнообразных партийно-политических систем. Разумеется, другие политические институты (например, законодательная, исполнительная, судебная власть) и системы (парламентская, избирательная) показаны постольку, поскольку они взаимодействуют с партиями и партийной системой, оказывают на них влияние и вместе составляют партийно-политическую систему.
Материалы для таблиц, взяты автором из издания: «Выборы во всем мире. Электоральная свобода и общественный прогресс. Энциклопедический справочник». Сост. А.А.Танин-Львов. М., 2001. Материалы для схем, взяты автором из издания: Борзова Е.П., Бурдукова И.И. «Основы сравнительной политологии. Учебное пособие». СПб., 2005. После таблиц и схем, составленных не автором, указан источник.
Бипартийные системы.

1.Партийно-политическая система Великобритании.

Справка: Великобритания – государство на северо-западе Европы, расположено на Британских островах. Кроме того, под контролем Великобритании остаются 13 зависимых территорий с общим населением 200 тыс. человек, в том числе Гибралтар, Ангилья, Монсеррат, Бермудские, Британские, Виргинские, Каймановы, Фолклендские острова. Столица – Лондон (7,1 млн. чел. с пригородами). Крупнейшие города: Бирмингем (1,2 млн. чел.), Лидс (0,8), Глазго (0,7). Административно-территориальное деление: четыре историко-географические области: Англия, состоящая из 39 графств, 6 метрополитенских графств, и особой административной единицы – Большого Лондона, Уэльс (8 графств), Северная Ирландия (26 округов), Шотландия (9 районов и островная территория), Остров Мэн и Нормандские острова – самостоятельные административные единицы. Население: 58, 8 млн. чел. (1997), в том числе англичане - 80%, шотландцы – 15%. Официальный язык – английский. Господствующая религия – англиканство, распространены также пресвитерианство и католицизм. Денежная единица – фунт стерлингов.

Государственный флаг Соединенного королевства Великобритании и Северной Ирландии (таково официальное название страны) состоит из синего поля с пересекающимися тремя крестами и символизирует объединение под властью монархии различных регионов. Синее поле флага – символ моря. Прямой крест святого Георгия обозначает Англию, косой крест святого Андрея – Шотландию, косой крест святого Патрика – Северную Ирландию. Государственный флаг был принят в 1801 г. и изначально символизировал всемирную Британскую империю. За сходство соединенных крестов с прописной буквой «J» флаг в просторечии получил название «Юнион Джек».
1.1 Формирование и структура конституции.
Формирование политических институтов Великобритании – представляет собой один из самых ярких примеров эволюционного развития политических систем. Фундаментом и направляющим жезлом этого процесса служила и служит конституция. Несмотря на то, что конституция Великобритании не существует как единый, писаный и утвержденный единовременным актом документ, конституция как государственное устройство, как регулятор взаимоотношений избирателей, партий, парламента, правительства, судов и монарха, как собрание правил и норм функционирования парламента и вообще парламентской системы, как политический строй, наконец, существует давно. Еще лорд Болингброк (1678-1751) понимал под конституцией Англии отношения, сложившиеся между короной, лордами и народом, равновесие политических сил и политических институтов, взаимоотношения короля, парламента и партий, а также правовой порядок, освящающий это равновесие и эти отношения.
 Современное понимание британской конституции имеет своей основой исторический подход, включающий в конституционное право документы, явившиеся отражением исторических событий, закрепляющий в сознании британцев главные исторические вехи политического процесса. Современная британская конституция включает множество правовых актов (писаная часть), традиций и даже мнений (неписанная часть конституции) которые обычно классифицируют на:
1. статуты или статутные акты;

2. судебные прецеденты;

3.конституционные обычаи;

4.доктринальные источники.

 Исторический отсчет статутным актам ведется с 1215г., с принятия Великой хартии вольностей, явившейся соглашением между королем Иоанном Безземельным с одной стороны и баронами, горожанами и крестьянами с другой. Два других важных документа Habeas corpus act (1679) и Билль о правах (1689) завершают собой эпоху революций и гражданских войн между парламентом и королем, эпоху революционной трансформаций политических институтов (например, лорд протектор вместо короля) и всей системы власти (например, республика вместо монархии), завершившуюся установлением конституционной монархии, которая с тех пор, то есть более 300 лет не подвергается разрушению, а только эволюционному совершенствованию. Другими статутными актами считаются:
-акт о престолонаследии (1701);

-акт об объединении с Шотландией (1706);

-акты о парламенте (1911 и 1949);

-акт о местном управлении (1972);

-акт о палате общин (1978);

-акт о гражданстве (1981);

-акт о народном представительстве (1983).

Судебные прецеденты, как составная часть конституции Великобритании, представляют собой наиболее типичные и известные судебные решения, служащие примерами при рассмотрении аналогичных дел. В историческом процессе формирования конституции они сыграли важную роль. Сегодня в конституционном праве в отличие от общего права судебные прецеденты имеют значение по большей части в вопросах, касающихся привилегий короны.
Конституционные обычаи или конвенции (соглашения) и сегодня регулируют такие важные вопросы политической жизни, как  законотворческий процесс (обычай, например, гласит, что монарх не может не подписать билль, принятый обеими палатами парламента), как  формирование правительства (по обычаю его осуществляет лидер победившей на выборах партии), как индивидуальная ответственность министра (по обычаю он уходит в отставку за собственные промахи в государственной деятельности или личной жизни), как коллективная ответственность правительства (по обычаю оно уходит в отставку при вотуме недоверия парламента или в результате кризисных явлений, носящих общий характер), как созыв и роспуск палаты общин, осуществляемый указами короля, как формальное управление страной короной (фактически осуществляемого правительством), как существование теневого кабинета, формируемого оппозиционной партией.
Доктринальные источники вместе с конституционными обычаями составляют неписанную часть британской конституции и представляют собой мнения известных знатоков конституционного права. К ним прибегают в случае, если не удается разрешить проблему с помощью статута, прецедента или обычая.
Такая сложная, к тому же еще и довольно долго складывавшаяся, структура дает немало возможностей оправдания самой разнообразной политической деятельности и поиска компромиссов самых разных политических сил. Политическая система и политическая деятельность, базирующаяся на конституционных основах, как например, в Великобритании, получила название конституционализма.
1.2. Становление парламента и британского парламентаризма.

Другой основой британской политической системы является парламентаризм, то есть политическое устройство, во главу угла которого поставлен парламент. Несмотря на то, что конституционная традиция на первое место в политической системе ставит монарха и его полномочия в виде королевских прерогатив, фактически партийная и правительственная деятельность сосредоточена в Вестминстере. Даже тронная речь королевы, открывающая каждой осенью очередную сессию парламента, фактически является программой правительства и лишь формально озвучивается королем. Кстати, по обычаю тронная речь произносится в палате лордов, куда членов палаты общин приглашает герольдмейстер – специальное должностное лицо палаты лордов. Парламентаризм так же, как и конституционализм явился результатом длительной исторической эволюции, в частности, включившей такие события и процессы, как:

-строительство первого здания Вестминстера, которое было возведено еще до норманнского завоевания (1066) и прежде, чем стать зданием парламента длительное время служило аббатством, а затем главной резиденцией королей;

-зарождение парламента, который возник в XIII в., то есть задолго до становления современной политической системы;
-постепенное формирование парламентской структуры и появление его организационных и процедурных форм. Например, разделение парламента на палату лордов и палату общин произошло в XIV в. (1343), должность спикера появилась в 1377 г., парламентские фракции оформились в XVII в. (1679), а должности кнутов фракций – только в XIX в. (1814);
-появление правительства, которое произошло еще до революции, в XVII в., когда из состава совещательного органа при короле – тайного совета выделился кабинет министров, назначаемый монархом и несший  ответственность перед ним;

-становление представлений о коллективной ответственности правительства и индивидуальной ответственности отдельных министров в начале XVIII в., когда ответственность монарха за государственные решения становится формальной, а фактически ее начинают нести министры правительства и премьер-министр;

-фактический переход к премьер-министру, которым становился лидер победившей на выборах партии, большей части полномочий короны, формально остававшихся и остающимися ее прерогативами (в течение XVIII в); 
-переход к управлению страной кабинетом министров, не по указаниям короля, а с опорой на парламент (в течение XVIII в);

-создание прецедента индивидуальной ответственности, когда «всесильный», «финансовый гений» премьер-министр Уолпол, потеряв доверие палаты общин, ушел в отставку (1742);
-создание прецедента коллективной ответственности: уход в отставку кабинета Норта (1782), который палата общин сочла виновным за проигрыш войны американским колониям;

-создание прецедента роспуска парламента и назначения новых выборов премьер-министром Питтом мл.(1784) при угрозе потери кабинетом большинства в парламенте.
Отдавая должное традициям, сохраняющим формальную неизменность политических институтов и политических отношений в Великобритании на протяжении веков, например, института спикера, который и сегодня носит судейскую мантию и парик или самому устройству помещения для заседания парламента, которое и сегодня делит членов палаты общин на правящее большинство и оппозиционное меньшинство, отметим фактически непрерывную эволюцию всех элементов британской политической системы. Длительная эволюция британского конституционализма и парламентаризма существенно изменила политические институты и политические отношения в стране и, как считают британские юристы и политологи, явилась примером постепенного, органического перехода от абсолютизма к представительному правлению.
Парламент (Parliament) Великобритании в структурном смысле включает: 1.короля, 2.нижнюю палату - палату общин (House of Common) и 3.верхнюю палату - палату лордов (House of Lords), хотя иногда под парламентом понимают только нижнюю и верхнюю палаты, а порой – только палату общин, которая осуществляет так называемый «парламентский контроль над финансами» и перед которой несет ответственность правительство.  Руководит заседаниями палаты общин избираемый из членов палаты спикер (Speaker), который в своей деятельности должен ориентироваться не на собственную партийную принадлежность, а на принцип беспристрастности. Спикер и любой председательствующий голосует только в том случае, если голоса палаты разделились поровну. Он также отвечает за внешние сношения палаты общин с другими политическими институтами. В помощь спикеру избираются три заместителя, которые поочередно председательствуют на заседаниях палаты. Для консультаций по вопросам парламентской процедуры назначается клерк (Clerk), который, не являясь избранным депутатом, считается постоянным должностным лицом палаты, облачен в мантию и парик и занимает почетное место за столом, расположенным перед спикером. Клерк отвечает также за ведение делопроизводства палаты и выделяет младших клерков для организации делопроизводства постоянных и выборных комитетов.
1.3. Партийная структура парламента и правительства.

 Партийная структура – основа организации и деятельности палаты общин. Каждая партийная фракция получает свои парламентские места, но только две из них приобретают официальные статусы: правительственное большинство и оппозиция ее величества. Руководители этих официальных фракций именуются как лидер правительственного большинства и лидер оппозиции. Последняя должность получила законодательное закрепление в 1937 г. с государственным жалованием в 2 тыс. фунтов стерлингов в год, которое к настоящему времени выросло до 48 тыс. фунтов стерлингов. Лидер оппозиции формирует из ведущих членов своей фракции или из «министров-теней» «теневой кабинет», каждый из которых критикует деятельность своего оппонента – министра настоящего правительства и предлагает свою программу действий, которая является частью программы оппозиции. Само расположение фракций в палате общин отражает ее разделение на правительственное большинство и оппозиционное меньшинство. Справа от спикера занимают скамьи члены правительственной фракции, слева – депутаты оппозиции. Члены правящей фракции - министры правительства и члены оппозиции – министры «теневого кабинета» сидят на передних скамьях друг напротив друга, ближе к столу спикера, называются «переднескамеечниками» и, чаще всего ведут парламентские дебаты. Остальные члены фракций, сидящие во втором – пятом рядах, именуются заднескамеечниками и выступают гораздо реже. В британском парламенте не принято вести записей и все депутаты должны уметь выступать свободно, «без бумажки», за исключением, разумеется, заранее подготовленных докладов. Отношения между партиями в парламенте строятся на основе неписанных правил «честной игры» («fair play»), подразумевающих, что депутаты правительственного большинства действуют, исходя из принципа ответственного правления, а их оппоненты от оппозиции должны быть ответственны и конструктивны. При этом парламентские фракции, которые именуются партиями (parties) считают себя независимыми, автономными формированиями, не связанными с предписаниями партийных организаций, существующих вне парламента. Лидер партии, прошедшей в парламент, обязательно становится лидером ее парламентской фракции, что подчеркивает значение, парламентской деятельности, которое придается партиями в Великобритании. 
Лидер консервативной фракции избирается депутатами-консерваторами палаты общин после консультации с пэрами-консерваторами и партийным руководством вне парламента. В палате общин существует еженедельные собрания депутатов-консерваторов, так называемый «комитет 1922 года», где обсуждаются текущие дела и будущие дебаты. Считается, что «комитет 1922 года» служит средством связи лидера, руководства фракции и рядовых депутатов.

Лидера лейбористской фракции избирают на совместном заседании членов парламента, партийного руководства и представителей профсоюзов.  Члены парламента – лейбористы также регулярно собираются для обсуждения текущих парламентских дел.

Кроме парламентских комитетов, в которые входят представители всех фракций, существуют партийные парламентские комитеты, на заседаниях которых присутствуют заинтересованные депутаты, представляющие только определенную фракцию. 
 За дисциплиной членов фракций, особенно при голосованиях присматривают, как и прежде, партийные функционеры - «кнуты» (whieps), которые еженедельно рассылают всем членам фракции документ, также именуемый «кнутом», который содержит перечень всех вопросов повестки дня на предстоящую неделю. Наиболее важные вопросы определенным образом подчеркнуты кнутом. Если депутат не может присутствовать при обсуждении «подчеркнутых» вопросов, он обязан согласовать свои действия с кнутом. Последний, держа постоянную связь с кнутом противостоящей фракции и зная когда и сколько депутатов будут отсутствовать у него, принимает решение отпустить или не отпустить обратившегося к нему депутата. Депутат, не выполняющий требования кнута, не проводящий партийный курс в парламенте, на следующих выборах не будет выдвинут партией, что часто означает его поражение, а то и политическую смерть. В консервативной партии по традиции кнуты назначаются лидером партии, у лейбористов они избираются на собрании фракции тайным голосованием. Несмотря на то, что должности кнутов не официальны и не оплачиваемы, главный кнут правительства, его заместители и младшие кнуты, выдвигаемые фракцией большинства, обычно назначаются на государственные должности и получают жалование из казны. Главный кнут (chief whip) правительственной фракции, например, занимает должность парламентского секретаря министерства финансов, хотя не имеет никакого отношения к государственным финансам. Главная обязанность правительственных и оппозиционных кнутов – налаживать путем консультаций деловое сотрудничество фракций, координировать дебаты и голосования, улаживать конфликты, достигать компромиссов. Главный кнут правительства отвечает за то, чтобы все намеченные правительством на данную сессию билли прошли через палату.
Большая часть парламентской деятельности проходит в комитетах палаты, основная функция которых заключается в предварительном обсуждении законопроектов определенного профиля и в контроле определенного министерства. Для решения текущих вопросов палата общин может создавать временные комитеты. Иногда заседание палаты принимает форму так называемого «комитета всей палаты», рассматривающего самые важные, имеющие конституционный либо спорный характер законопроекты, которые палата не считает нужным направлять в соответствующий постоянный комитет. Сессия парламента начинается осенью, в конце октября или начале ноября и длится до августа, прерываясь в связи с рождеством, пасхой и троицей. 
Членами палаты лордов становятся не в результате выборов (как члены палаты общин), а по праву наследства титула или присвоение титула пэра королем. В настоящее время палату лордов составляют светские и духовные, потомственные и пожизненные пэры и пэрессы. Самую большую группу из них составляют светские потомственные члены палаты: 789 герцогов, маркизов, графов, виконтов и баронов, фамилии которых вписаны в «Золотую книгу» английского дворянства. 359 пожизненных пэров и пэресс - это политические и партийные деятели, военнослужащие и чиновники, ученые и предприниматели, получивших свой титул за личные заслуги. Еще 11 пожизненных членов палаты – это лорды-юристы, назначающиеся из лиц, занимающих высокие судейские должности для оказания помощи палате в осуществлении ее судебных функций. К числу духовных лордов относятся 26 архиепископов и епископов. Всего палата лордов насчитывает сегодня 1195 членов. Палата лордов, как и палата общин, состоит из партийных фракций, но партийное противостояние и партийный дух здесь менее ярко выражен. И все же большинство палаты лордов настроено консервативно и претендует на роль форума, аккумулирующего богатый исторический опыт и являющегося важным и полезным дополнением выборной палаты общин. Лейбористская  партия считает назначаемую аристократическую палату историческим анахронизмом и не раз обещала ее упразднить. Председатель палаты лордов – лорд-канцлер назначается премьер-министром и является одновременно членом кабинета и главой судебной системы. Он председательствует на заседаниях палаты, которые не столь стеснены правилами парламентской процедуры, как дебаты в нижней палате. Лорд-канцлер в отличие от спикера палаты общим сам принимает участие в дебатах и голосовании. При возникновении спорных ситуаций палата обращается не к лорду-канцлеру, а к лидеру палаты – руководителю правительственной фракции. Планируют дебаты лидер палаты и лидер оппозиции. Работу комитетов палаты лордов направляет лорд-председатель комитетов и его заместитель. Лорд-председатель комитетов также председательствует в палате вместо лорда-канцлера, когда палата при рассмотрении биллей в стадии комитетов преобразуется в заседание комитета всей палаты. Должностным лицом палаты, назначаемым не из ее членов, является клерк, который руководит целым штатом клерков и отвечает за делопроизводство палаты лордов.
Уже отмечалось, что каждая фракция палаты лордов имеет своего лидера. Кроме того, в каждой фракции имеется главный кнут и его помощники, отвечающие за дисциплину голосований и за организацию партийной фракции вообще.

Палата лордов контролирует правительство в том смысле, что лорды-члены кабинета также участвуют в ее работе, как члены кабинета в палате общин. Но палата лордов в отличие от нижней палаты не может заставить правительство уйти в отставку.

Как высшая судебная инстанция страны палата лордов имеет юрисдикцию высшего апелляционного суда, а по некоторым делам – суда первой инстанции. Рассмотрение апелляций проводится в комитете по апелляциям, где имеют право заседать лорд-канцлер, 11 лордов по апелляциям и 10 пожизненных пэров, которые в течение определенного времени занимали высокие судейские должности. Решение по апелляциям является окончательным. В этом качестве палата рассматривает примерно 70 судебный дел в год. Формируются высшие судебные инстанции указом королевы по представлению премьер-министра.
Судебная, исполнительная и законодательная ветви власти считаются независимыми. 

Правительство (Government) Великобритании формируется в стенах парламента на строго однопартийной основе. Премьер-министр (Prime Minister) назначается королевой, а остальные министры – по его представлению. Министрами правительства становятся члены парламентской фракции палаты общин (большинство) и палаты лордов (меньшинство). Названия министерств могут меняться в зависимости от того, какая партия формирует правительство, и какой политический курс она проводит. По традиции премьер-министр назначается государственным казначеем и министром государственной гражданской службы. Его резиденция находится на Даунинг стрит, д.10 (10 Downing street). Большинство министерств расположены на улице Уайтхолл (Whiteholl street), название которой – «Уайтхолл» в переносном смысле означает «британское правительство», «официальные правящие круги». Структурно министерства, как и парламент, состоят из системы комитетов. Принцип коллективной ответственности требует, чтобы правительство работало согласованно, даже если отдельные министры не соглашаются по тому или иному вопросу.

Влияние правительства в партийно-политической системе Великобритании в последнее столетие постоянно нарастает. Сказывается общая закономерность возрастания роли исполнительной власти по сравнению с законодательной и возрастания роли чиновников по сравнению с ролью публичных политиков, характерная для всех развитых стран. Поэтому все чаще британские политологи говорят о переходе политической системы Великобритании от «Вестминстерской модели», под которой понимается британский образец мажоритарной парламентской демократии, к «Уайтхолловской модели», под которой понимается возрастание роли исполнительной ветви власти.
Тайный совет (Privy Council) включает только министров (но не председателей комитетов) и предназначен для обсуждения законопроектов, издаваемых по указу королевы помимо парламента (Orders in Council).
Обобщенную схему всех политических институтов и их взаимоотношений партийно-политической системы Великобритании см. на с.19 (схема 1).

1.4. Избирательная система Великобритании.

Избирательная система Великобритании также развивалась путем длительной исторической эволюции. Только после появления парламентских фракций, а затем и современных политических партий избирательная система претерпела пять реформ. Эти трансформации избирательных цензов и правил регистрации имели огромное значение в эпоху Индустриализма, для которой были характерны научные и технические достижения, быстрые изменения характера труда, социальной структуры общества, политических отношений. Это было время быстрого подъем и распространения различных внепарламентских общественных организаций и движений. С другой стороны парламентским фракциям невозможно было не замечать поднимающегося гражданского общества. Одним из существенных ответов парламентариев на вызовы расширявшегося гражданского общества стала парламентская реформа 1832 г., проведенная кабинетом Грея, опиравшимся на фракцию вигов и левое крыло тори. Реформа назрела, еще и потому, что в результате индустриализации и урбанизации приняли значительные масштабы перемещения масс людей из сельской местности в города, перераспределения их между графствами. Изменение соотношения числа избирателей необходимо было привести в соответствие с количеством делегируемых городами и графствами членов парламента. Вторая задача реформы – расширение и демократизация избирательного корпуса. Напомним, что первая парламентская реформа дала следующие результаты
:

-были лишены представительства так называемые «гнилые» и «карманные» местечки, то есть обезлюдившие, или полностью управляемые местным «уважаемым» человеком населенные пункты, продолжавшие делегировать членов парламента;

-было введено ограничение для городов с населением 2-4 тыс. жителей, которые стали посылать в парламент не двух, а только одного депутата;

-освободившиеся парламентские места были переданы разросшимся городам и графствам;

-был снижен избирательский ценз, и избирательное право получили собственники и арендаторы домов или участка земли с доходом не менее 10 ф. ст. в год.

Схема 1. Партийно-политическая система Великобритании
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В итоге у обезлюженных населенных пунктов было изъято 168 парламентских мест, из них 43 места было передано крупным и быстрорастущим городам (остальные графствам); количество избирателей почти удвоилось, достигнув 717 тыс., но составило только пятую часть взрослого мужского населения. 

Следующая, вторая реформа избирательной системы была проведена кабинетом консерваторов под руководством Дизраэли в 1867г. Ее политическое содержание заключалось в следующем:

-были лишены парламентского представительства небольшие города, потерявшие свое политическое значение;

-еще ряду средних городов с населением в 2–4 тыс. жителей было оставлено только одно место в парламенте;

-освободившиеся парламентские места были переданы крупным городам и развивающимся графствам;

-получили избирательные права собственники и арендаторы земли с доходом не менее 5 ф. ст. в год или подлежавшие обложению налогом не менее, чем в 12 ф.ст. в год,  а также квартиросъемщики, уплачивавшие за квартиру не менее 10 ф. ст. в год.

Эта реформа увеличила ряды электората с 1,3 млн. до 2,45 млн. человек, то есть право голоса получил примерно треть взрослых мужчин страны. Кроме того, кабинет либералов под руководством Гладстона, реагируя на сообщения прессы о запугивании или подкупе работодателями новых избирателей-рабочих и служащих, ввел тайное голосование (1872) и провел закон, строго ограничивающий расходование средств на выборах и предусматривающий наказание за подкуп избирателей (1883). 

Третья избирательная реформа, проведенная Гладстоном в 1884-1885 гг., лишила представительства еще ряд небольших городов, а городам с населением 15–50 тыс. человек было определено только одно парламентское место. Освободившиеся места были переданы крупным, быстрорастущим городам. Эта реформа строго определила избрание по каждому избирательному округу только одного депутата. Избирательный ценз был повышен до 10 ф.ст. (следует учитывать, что таких владельцев стало намного больше), но все домовладельцы и квартиросъемщики, независимо от стоимости дома или цены аренды получили избирательное право. Это увеличило электорат до 5,7 млн., что составило почти три четверти мужского населения.
В 1918г. принятием закона о народном представительстве (Representation of the People Act), была осуществлена четвертая избирательная реформа, предоставившая право голоса всем лицам мужского пола и женщинам, имевшим высшее образование или обладавшим имуществом в 5 ф.ст. или собственным домом. Эта реформа увеличила число избирателей вдвое, до 21,4 млн., сделав голосование действительно массовым. 
Наконец пятая избирательная реформа в 1948г.  завершила переход к всеобщему избирательному праву, длившийся  270 лет (1679 – 1948). 
Несмотря на реформаторский характер изменений избирательная формула Великобритании наших дней, как и ранее, базируется на мажоритарном принципе относительного большинства, во многом обусловливая мажоритарный характер всей партийно-политической системы. Для избирателей, кандидатов и партий она имеет следующие преимущества перед пропорциональной системой:
-избирательные бюллетени составлены кратко и ясно;

-избиратели голосуют за конкретного человека, который обычно представляет и свою партию;

-избранные члены парламента представляют конкретные избирательные округа и должны отстаивать их интересы, если хотят быть переизбранными;
-получают возможность участвовать в выборах независимые кандидаты.

Организация парламентских выборов, нормы избирательного  права, претерпев многочисленные трансформации, имеют, тем не менее, глубокие исторические корни. Избирательная формула, как парламент и правительство Великобритании, тесно связаны с бипартийной системой.
Активное избирательное право. Из различных цензов, которыми было оговорено участие в выборах до 1948г: имущественного, гендерного, возрастного, ценза оседлости, на сегодня сохранился только возрастной. Активное избирательное право принадлежит всем подданным Британии, достигшим 18-летнего возраста, а также гражданам Ирландской республики и всем гражданам стран Содружества, проживающим в Великобритании. Для реализации избирательного права необходимо на момент составления регистрационного списка проживать в избирательном округе и пройти процедуру регистрации. По английской традиции регистрацию перед выборами проходят не партии, которые не упоминаются в избирательном законе, а избиратели. Регистрационный список составляется ежегодно чиновником местного совета по регистрации на основании данных, сообщаемых домовладельцами по состоянию на 10 октября. 29 октября список вывешивается в публичной библиотеке или другом хорошо известном здании. Каждый подданный может возразить против его включения или исключения из списка до 16 декабря. Через два месяца 16 февраля откорректированный окончательный список избирателей становится действительным для любых выборов в течение следующих 12 месяцев. Военнослужащие, должностные лица государства, моряки торгового флота, находящиеся вне пределов страны, а с 1985 г. все подданные, находящиеся за границей, рассматриваются как лица, проживающие в тех избирательных округах, из которых они поступили на государственную службу, в армию, на торговый флот, или выехали за рубеж. Больным и лицам, проживающим в отдаленной местности или за границей, предоставлено право голосовать по почте или по доверенности. Не могут принимать участие в голосовании: 1. иностранцы, 2. душевнобольные, 3. лица, осужденные за тяжкие уголовные преступления, 4. лица, осужденные за правонарушения, связанные с применением бесчестных и незаконных приемов на выборах, 5. пэры и пэрессы, за исключением пэров Ирландии.
Пассивное избирательное право. Так как политические партии в Великобритании в правовом смысле не институциализированы, то и какие-либо требования к кандидатам от партий отсутствуют. Зато существует перечень условий, лишающий права быть членом палаты общин, а, следовательно, реализовать пассивное избирательное право. Кандидатом на выборах может быть любой подданный, достигший 21 года. Членами палаты общин не могут быть иностранцы (за исключением граждан Ирландии), профессиональные судьи, кадровые служащие министерств (государственные чиновники), дипломаты, кадровые военные, представители духовенства, пэры и пэрессы (за исключением пэров Ирландии), лица, отбывающие наказание, страдающие психическими расстройствами, банкроты и некоторые другие категории подданных. Правом применять принцип несовместимости конкретного лица с членством в палате общин  наделен судебный комитет тайного совета.
Организация парламентских выборов. Так как состав палаты общин определен в 650 депутатов, а избирательная система устроена по принципу: «один округ - один депутат -  в один тур – на 5 лет или немного меньше», то вся территория Великобритании разбита на 650 избирательных округов, причем на Англию приходится 523 округа, на Уэльс - 38, на Шотландию – 72 и на Северную Ирландию – 17 округов. Пересмотр границ избирательных округов – сложная процедура, которая регламентируется специальным законом. Общие парламентские выборы далеко не всегда производятся через каждые 5 лет. Довольно часто руководство правящей партии, используя благоприятную политическую ситуацию, сложившуюся в стране, решается на досрочные выборы. В отличие от других стран Европы, в том числе и России, в Великобритании не существует специальных центральных органов по проведению выборов. Общее руководство организацией выборов в масштабе страны осуществляет министерство внутренних дел, а в избирательных округах – чиновник по выборам, в качестве которого выступают шерифы графств и председатели местных советов. Согласно парламентским правилам выборы должны состояться через 30 дней после объявления премьер-министром о предстоящем роспуске парламента. После получения предписания о проведении выборов и извещении избирателей о времени их проведения, чиновник по выборам передает свои полномочия чиновнику по регистрации, в качестве которого выступает вышеупомянутый клерк местного совета.
Процедура выдвижения кандидатов (nominations) довольно проста. Кандидат должен представить чиновнику по выборам 1.так называемый «документ о номинации», заполненный им лично и подписанный десятью подданными, 2.заявление о согласии на номинацию, а также 3. внести избирательный залог в 500 фунтов стерлингов. Зарегестрированный в установленном порядке кандидат может назначить для организации собственной кампании агента по выборам или сам выступать в этом качестве. Если кандидат соберет менее 5% голосов, внесенный залог не возвращается. Введенный в 1969 г. закон о народном представительстве позволяеть в заявлении сообщать о своей партийной принадлежности.
Практически кандидаты выдвигаются политическими партиями. Отбор кандидатов осуществляется партийными организациями избирательных округов в сотрудничестве с центральными органами партий. Кандидат подбирается из претендентов, предварительно одобренных центральным руководством партии и внесенных в соответствующий список. Ведущие, да и менее известные так называемые «третьи» или малые партии выдвигают своих кандидатов во всех избирательных округах, так что общее количество претендентов от партий на 650 мандатов палаты общин достигает обычно 2,5 тысяч. Борьба за парламентские места на разных избирательных участках ведется с разной интенсивностью. Все зависит от влияния разных партий в различных районах страны. Существуют избирательные участки и целые округа, регулярно отдающие предпочтение консерваторам или лейбористам. В Шотландии и Уэльсе многие избирательные округа голосуют за шотландскую и  уэльскую националистические партии. В других округах отсутствуют однозначные партийные предпочтения, и предсказать результат выборов здесь значительно сложнее.
Мажоритарная система относительного большинства играет на руку крупным партиям; поддерживает и в чем-то определяет британский бипартизм и британскую мажоритарную партийно-политическую систему.
1.5. Генезис партийной системы.
В истории развития партийной системы Великобритании можно выделить  три явно просматривающихся этапа:

1 этап: с 1679 по 1867гг., характеризующийся противостоянием фракций вигов и тори, которые на протяжении этого периода времени постепенно превращаются в современные политические партии с развитой структурой и центральными органами управления;

2 этап: с 1867 по 1923гг., характерный противостоянием уже не парламентских фракций, а современных политических организаций - Либеральной и Консервативной партий, которые, сменяясь у власти, правили страной;

3 этап: с 1923г. по настоящее время, когда основная борьба проходила и идет между Консервативной и Лейбористской партиями.

В третьем этапе генезиса системы британских партий можно выделить период усиления влияния малых партий (Либерально-демократической и националистических партий Уэльса и Шотландии), имеющий место с 1980гг. по настоящее время и несколько изменивший (но, подчеркнем, не кардинально) бипартийный характер британской партиомы. 
Эти три этапа развития партийной системы Великобритании, каждый из которых характеризуется иным качественным или количественным составом партий или иной структурой партиомы могут рассматриваться как три различные партийные системы. 

1.5.1 Формирование политических партий и функционирование первой партийной системы.
Формирование партий и первой партийной системы совпало с переходом британского общества от доиндустриальных отношений, основанных на владении земельной собственностью к эпохе Индустриализма, под которой обычно понимают ускоренное, интенсивное развитие производительных сил и, вызванное им, изменение всех общественных отношений. Начало индустриализации обычно связывают с переходом от мануфактурного и ручного к промышленному и машинному производству. Промышленный переворот, с которого началась эта эпоха, впервые в мире произошел в Великобритании в 1760-1820 гг.

Эпоха Индустриализма, как мы отмечали,
 изменила внешний вид, организацию и образ действия британских партий. Основные движущие силы и результаты этих перемен, по нашему мнению, заключались в следующем: 

-изменение характера труда, в направлении массового производства, все большей рационализации и эффективности, все большей зависимости от рыночного спроса;

-изменение характера всех социальных отношений в сторону демократизации, равенства, расширения прав человека, роли общественных организаций и политических партий, вообще увеличения возможностей общества воздействовать на власть;

-изменение социальной структуры общества и усиление социальной мобильности. За счет увеличения рождаемости и снижения смертности, а также за счет перемещения массы сельчан в города в эпоху Индустриализма начался устойчивый рост численности  населения в целом и, особенно, в индустриальных районах Англии и Уэльса. Если в 1700 г. население Великобритании составляло 9 млн. человек (для сравнения население Франции в то время было 19 млн., а России – 17,5 млн. человек), то уже первая перепись, проведенная в 1801 г. показала общую численность населения в 15,8 млн. человек (на долю Англии приходилось 8,5 млн., Ирландии – 5,2 млн., Шотландии – 1,6 млн., Уэльса – 0,5 млн. человек). При этом значительно увеличилось число мастеровых, шахтеров, моряков, сельскохозяйственных и фабричных рабочих, домашних слуг. Если в 1700 г. в сельском хозяйстве было занято 45-50% трудоспособного населения, то к 1800 г. эта доля снизилась до 35%, в то время, как доля рабочих мануфактур и шахт повысилась до 29%. К концу XIX в. доля сельского трудоспособного населения упала до 15%.
-рост населения вел к количественному росту электората, который требовал от партий ориентации не на элиту, а на широкие массы избирателей. В то же время архаичный избирательный закон, действовавший в начале XVIII вв., допускал к урнам для голосования только 250-300 тыс. избирателей, что составляло 5,5% населения;

-демократизация политической системы, которая помимо государственных структур стала включать такие акторы, как партии, СМИ, общественные организации, профсоюзы, другие группы интересов;

-становление и рост гражданского общества;
-мощным фактором партийной борьбы стала внешняя политика, которая заключалась в поддержке внешней торговли, колониальной деятельности и в ведении войн. Все четыре войны, которые вела Великобритания в течение 1739-1783 гг. преследовали, в основном, коммерческие цели. В течение рассматриваемого периода (1679-1867) была построена Британская империя, включавшая такие обширные колонии, как Индия, Канада, Вест-Индия, Южная и Центральная Африка, Австралия и Новая Зеландия.

Эпоха Индустриализма – это время становления совершенно определенных политических партий, это время, когда происходит изменение условий деятельности, структуры и организации партий-фракций и трансформация их в современные политические партии. 

Формирование первых парламентских фракций и «прорастание» их в гражданское общество, появление протопартий, а затем и современных политических партий в Великобритании подробно изложено нами в истории партий.
 Именно отсутствие современных партий с развитой внутренней структурой, постепенное формирование этой структуры и является главной отличительной чертой первой партийной системы.
Формирование первой партийной системы связано с парламентской деятельностью первых английских партий. Для английской партийной системы характерно доминирование в парламенте двух и только двух партий, одна из которых в результате выборов получает большинство мест в парламенте. Для первой партийной системы Англии было характерно чередование у власти фракций вигов и тори. Чередование двух партий прослеживается во всех бипартийных системах. Вообще режим бипартизма часто сравнивают с движением маятника, который после отклонения в одну сторону неизбежно отклонится в другую. Действительно, сколько бы ни длилось правление одной партии при двухпартийном режиме, неизбежен переход власти к другой, конкурирующей партии. Маятниковое функционирование бипартийных систем наглядно прослеживается на примере всех трех партийных систем Великобритании. При этом в период функционирования первой партиомы, - и в этом состоит ее вторая отличительная черта, - вмешательство третьих партий практически отсутствовало и вся борьба велась между фракциями вигов и тори (см. таблицу 1). 
В конце XVII и почти до самого конца XVIII в. в партийной борьбе доминировали виги. Они сыграли важную роль в изгнании династии Стюартов и приглашении на английский трон штатгальтера Голландии Вильгельма III Оранского, а затем – в утверждении Ганноверской династии. Кроме того, интересы вигов, опиравшихся на торговые,  финансовые  и промышленные круги, были тесно связаны с индустриализацией и географическими открытиями, развитием науки и промышленности, колониальной деятельностью, расширением рынков и обеспечением свободы мореплавания. Именно с деятельностью вигских правительств, под руководством Уолпола (1720 - 1740 гг.), У. Питта ст. (1750 – 1760 гг.),  связано формирование парламентской системы, победоносные войны с Испанией, Францией и Россией, расширение Британской колониальной системы.
Таблица 1. Функционирование первой партийной системы Великобритании (1679-1867) в  XIX в.

	Период
	Правящая партия
	Премьер-министр


	Малые партии

	1809 – 1812

1812 - 1827

1827 

1827 – 1828

1828 -  1830

1830 -  1834

1834

1834 -  1835

1835 – 1841

1841 – 1846

1846 – 1852

1852

1852 – 1855

1855 – 1858

1858 – 1859

1859 – 1865

1865 – 1866

1866 – 1868

1868

	Тори

Тори

Тори

Тори

Тори

Виги

Виги

Тори

Виги

Тори

Виги

Тори

Тори и Виги

Виги

Тори

Виги

Виги

Тори

Тори


	С.Персиваль

Р.Б.Ливерпуль

Дж.Канинг

Ф.Дж.Годерич

А.Веллингтон

Ч.Грей

У.Мелборн

Р.Пиль

У.Мелборн

Р.Пиль

Дж.Рассел

Э.Дерби

Дж.Г.Абердин

Г.Дж.Пальмерстон

Э.Дерби

Г.Дж.Пальмерстон

Дж.Рассел

Э.Дерби

Б.Дизраэли


	


В конце XVIII в. рост социальной напряженности в городах, волнения в Ирландии, военная неудача, приведшая к признанию независимости американских колоний, привели к власти тори, наибольшей популярностью среди которых пользовался У.Питт мл., который несколько раз возглавлял правительство в течение (1780 – 1800 гг.). Довольно длительное торийское правление объяснялось также (кроме личных качеств Питта мл. и консолидации фракции тори) реакцией британского общества на крайности французской революции, во многом, кстати, предопределившей переход самого Питта вопреки семейной вигийской традиции в стан тори. Торийское правление  с некоторыми перерывами длилось до 1830 гг. (см. таблицу 1).

В начале 1830 гг. рост рабочего движения, требовавшего повышения заработной платы, улучшения условий труда, легализации профсоюзов и парламентской реформы, а также мирное развитие страны, позволявшее получить максимальный эффект от индустриализации, внешней торговли и эксплуатации колоний, привели к власти вигов, которые провели парламентскую реформу 1832 г. и управляли страной с небольшими перерывами до середины 1860 гг. (правительства Ч.Грея (1830 гг.), У.Мелборна (1830 – 1840 гг.), Дж.Рассела (1840 – 1860 гг.), Пальмерстона (1850 – 1860 гг.).  За это время реально противостоять вигам смогло только правительство левых тори – пилитов во главе с Р.Пилем (см. таблицу 1), отменившее пошлины на ввозимый хлеб и, вообще, осуществившее целую программу свободной торговли, что обеспечило снижение цен не только на хлебные изделия, но и на другие английские товары, способствовало превращению Великобритании в центр мировой торговли, росту уровня жизни практически всех слоев населения. 

1.5.2. Вторая партийная система: борьба Либеральной и Консервативной партий (1867-1923).

Вторая партийная система имела место не только в иное время: она находилась в иной стране, в ином, сильно изменившемся мире в иную геополитическую эпоху. Следовательно, на нее действовали иные внешние  (геополитические, геоэкономические, дипломатические, военные) и внутренние факторы (социальные, экономические, политические и др.). Новые условия, в которых функционировала вторая партийная система Великобритании, новые вызовы заставляли ее по-новому реагировать на них, давать новые ответы. В то же время, определенные закономерности развития политической системы, партийной борьбы создавали возможности для непрерывности и сохранения базовых характеристик партиомы.

Если первая партийная система формировалась в стране, ослабленной революцией и гражданской войной, в обществе, расколотом в религиозном, социальном, этническом и политическом отношении, в политической системе, находящейся в трансформации, то вторая партийная система имела место не только в значительно экономически и политически окрепшей стране, но в стране - лидере цивилизованного мире, в обществе, много более консолидированном, в достаточно сформировавшейся политической системе, ставшей образцом для подражания для многих стран.

Если первая партийная система Великобритании формировалась в мире XVII –  XVIII вв., передовые страны которого только вступали в стадию индустриализма, только создавали свои колониальные империи, то вторая партийная система функционировала в условиях бурного развития науки и техники, в условиях освоения на новой технологической основе новых континентов и новых земель, установления новых сообщений: дипломатических, торговых, промышленных, пассажирских (железнодорожных, речных и морских). Лидером во всех этих процессах, преобразовывавших мир, выступала Британская империя, над которой никогда не заходило солнце. Превосходство Великобритании стало особенно заметно после разгрома своего главного соперника – империи Наполеона (1815) и победы над Россией в Крымской войне (1856). Именно тот мир британцы, да и многие европейцы и американцы называли «Pax Britannica», а современные геополитики назвали бы однополярным миром с гегемонией Великобритании.
В тоже время, британское общество конца XIX – начала XX вв. продолжало оставаться достаточно дифференцированным: и социально, и религиозно, и этнически, и политически. Увеличивающееся количество заводов, шахт, фабрик, верфей, магазинов и, вообще, сферы производства и обслуживания требовало все большего числа работников самых низких социальных статусов. Несмотря на разрастающееся число рабочей аристократии, служащих, обслуживающего персонала, слуг и др., вполне довольное условиями своего труда, индустриализация создавала все новые категории недовольных своим социальным положением. В религиозной сфере государственное положение англиканской церкви постоянно плодило недовольных католиков (центром которых оставалась Ирландия), пуритан и вообще нетерпимых к господствующей церкви и государству нонконформистов, становившихся социальной базой для радикальных анархистских и христианско-социалистических группировок. Наконец, четыре этноса, образовавшие британскую нацию выглядели единым народом только с внешней стороны, когда они представляли в мире единую Британскую империю. Во внутреннем плане этнические противоречия, накладывающиеся на социальные, религиозные и политические, создавали не только расколы, способствовавшие появлению националистических партий, но и фактически раскалывали нацию (если вспомнить отделение Ирландии) на составные части.
Таким образом, вторая партийная система с одной стороны выступала как преемница первой, несла в себе ее характеристики, с другой – эта партиома имела довольно четко выраженные собственные характерные черты. Она отличалась от первой и количественно и качественно. В качественном отношении она характеризовалась сменой одной из ведущих партий, в количественном – появлением малых партий.
Если взглянуть на британское общество того времени изнутри, с точки зрения партийной борьбы, то нельзя не согласиться с современным британским автором М.Пью, который период 1865–1885 гг. назвал «эрой гладстонианского либерализма», а период 1886–1905 гг. «эпохой консерватизма».
 Третий период второй партийной системы (1905 – 1923 гг.), по нашему мнению, следует назвать «эпохой подъема лейборизма». Конечно, вначале основное  противостояние во второй партийной системе разворачивалось между только что сформированными Либеральной и Консервативной партиями, но в конце, уже в XX в. молодая Лейбористская партия активно и достаточно эффективно включилась в борьбу и вытеснила либералов на периферию партийной системы, в число «третьих партий» (см. таблицу 2, где ИНП означает Ирландская национальная партия, РП – Лейбористская (Рабочая) партия, цифры после обозначений – количество мест в парламенте).
Таблица 2 Функционирование второй партийной системы Великобритании (1867-1923).
	Период


	Правящая партия


	Премьер-министр
	Малые партии



	1868 – 1874

1874 – 1880

1880 -  1885

1885 – 1886

1886

1886 – 1892

1892 -  1894

1894 -  1895

1895 -  1902

1902 -  1905

1905 -  1908

1908 -  1916

1916 - 1922

1922 – 1923

1923 – 1924
	Либеральная

Консервативная

Либеральная

Консервативная

Либеральная

Консервативная

Либеральная

Консервативная

Консервативная

Консервативная

Либеральная

Либеральная

Либеральная

Консервативная

Консервативная


	У.Гладстон

Б.Дизраэли

У.Гладстон

Р.Солсбери

У.Гладстон

Р.Солсбери

У.Гладстон

А.Розбери

Р.Солсбери

А.Бальфур

Г.Кэмпбелл-Баннерман

Г.Асквит

Д.Ллойд-Джордж

А.Бонар Лоу

С.Болдуин


	ИНП -59

ИНП -61

ИНП -86

ИНП -85

ИНП -81

ИНП -82

ИНП -82

ИНП, РП

ИНП, РП

РП -57

РП -142

РП -191




В 1860 – 1880 гг. в «эру гладстонианского либерализма» преимущество имели либералы, на руку которым играло расширение электората (за счет изменения избирательного закона в первой парламентской реформе) и рост жизненного уровня среднего и рабочего класса. Рабочее движение, не имея собственной партии, предпочитало ориентироваться на либералов, выступавших за расширение избирательного корпуса, признание профсоюзов, прав и свобод человека, включая право на забастовки, создание профессиональных и политических организаций. Консерваторы, чувствуя, что теряют популярность у широких слоев общества, также провозглашали себя сторонниками реформ. Характерным в этом отношении стало прохождение через парламент второй избирательной реформы. Идею реформы высказывал еще премьер-министр либерального правительства Пальмерстон, который неожиданно умер в 1865 г. После него правительство либералов возглавил лорд Рассел, а лидером палаты общин стал молодой и энергичный Гладстон. Они и подготовили законопроект реформы, но поставить его на обсуждение не успели, уйдя в отставку. Проект парламентской реформы поставило на обсуждение правительство консервативного меньшинства, возглавляемое лордом Дерби и Дизраэли и провело его почти без изменений. В 1885 г. либеральное правительство Гладстона провело третью парламентскую реформу, значительно увеличившую ряды электората, но не давшую либералам решающего превосходства: правительства либералов и консерваторов продолжали сменяться по закону маятника. Кроме численного роста избирательного корпуса факторами партийной борьбы и победы на выборах выступали:
-отношения партий с англиканской церковью и имущими классами;

-отношения партий с нонконформистами, то есть представителями протестантских деноминаций;
-отношения партий с рабочим движением, а затем и с профсоюзами;

-отношения с нарождавшимся женским движением, выступавшим за равноправие женщин и предоставление им избирательного права;

-отношения с националистическими и сепаратистскими движениями.

В условиях действия этих факторов в 1868 – 1886 явное преимущество имели либералы, а их лидер Гладстон трижды возглавлял правительство. Лишь в 1874 -1880 гг. консерваторам во главе с Дизраэли удалось победить на выборах, получив 356 мест в парламенте против 245 у либералов. Поражение либералов явилось итогом слишком быстрых и радикальных реформ в области образования и отделения церкви от государства, а также поддержки Гладстоном требования самоуправления Ирландии, напугавших имущие слои, предпринимателей и церковную элиту.

В «консервативную эпоху» 1880 – 1900 гг. преимущество получила Консервативная партия. Правительство Дизраэли, которое пришло к власти еще в «эпоху либерализма», в период довольно долгого правления (1874-1880) провело реформу жилищного строительства, здравоохранения, образования, провело меры, направленные на повышение качества продуктов питания и совершенствование деятельности профсоюзов. Общий смысл реформ Дизраэли заключался в сплочении нации, в повышении жизненного уровня средних и нижних слоев, в убеждении правящего класса «выполнить свой долг по отношению к трудящимся». Во внешней политике Дизраэли продолжил линию на укрепление колониальной империи и «удачно» провел Берлинскую мирную конференцию, лишившую Россию почти всех завоеванных территорий в русско-турецкой войне 1877 г. и передавшую Великобритании «ключ к Средиземноморью» - остров Кипр.
Собственно «эпоха консерватизма» наступила после провала попытки Гладстона предоставить гомруль (Home Rule), самоуправление, автономию  Ирландии в рамках Британской империи в январе 1886 г. Политический расчет Гладстона становится понятен, если учесть, что ирландские националисты имели в то время в парламенте более 80 мест (см. таблицу 2). Политический кризис, вызванный провалом вопроса о гомруле, расколол Либеральную партию на либералов-сторонников гомруля и либерал-юнионистов, ярых противников самоуправления, в котором они усматривали попытку полного отделения Ирландии от империи. Консервативную партию, как это и всегда бывает в партийной борьбе, политический кризис заставил, наоборот, сплотиться. Кроме того, она получила политические дивиденды, объединив усилия с Либерально-юнианистской партией против Либеральной партии.
В Либеральной партии, даже после выхода из ее рядов юнионистов, всю «консервативную эпоху» царили разброд и внутреннее противостояние, вызванные соперничеством Гладстона и молодого политика из Бирмингема Джозефа Чемберлена, сумевшего не только сплотить и организовать городскую  организацию либералов, но и создавшего в масштабах всей страны Национальную либеральную ассоциацию – прообраз центрального органа партии, которую он использовал в своей партийной и политической борьбе. Кризис в партии, усиленный уходом Гладстона из активной политики (1906), брожение в интеллектуальных кругах либералов привели к пониманию, что программа классического, «старого» английского либерализма, либерализма XIX в., базировавшаяся на таких постулатах, как свободная торговля, парламентская реформа, борьба за права человека оказалась в основном выполнена либо не пользовалась больше популярностью у избирателей.
 Возникла необходимость в новой либеральной идеологии, которая смогла бы возродить к жизни Либеральную партию. Этим занимались молодые либеральные идеологи Д.А.Хобсон, Л.Т.Хобхаус, Г.Самуэль, которые сформулировали идеологию «нового либерализма», либерализма XX в., испытывавшего влияние социалистической теории, идей рабочего движения о том, что свобода мало, что значит, если личность и целые социальные группы не могут удовлетворить элементарные материальные потребности, что для осуществления свободы необходимо не только правовое, но и социальное равенство, что для построения справедливого общества необходимо вмешательство государства в социальные и экономические отношения. Эта система идей получила название «новый либерализм» и была взята на вооружение Либеральной партией, сумевшей после 1905 г. преодолеть кризис и составить конкуренцию консерваторам.
Однако продвижение новых идей наталкивалось на растущее сопротивление не только консервативного меньшинства палаты общин, но и на противодействие палаты лордов. После побед на выборах в 1905-1916 гг. и формирования либеральных правительств Г.Кэмпбелл-Баннермана, Г.Асквита, Д.Ллойд-Джорджа палата лордов либо отвергала программные законопроекты либералов, либо поправками беспощадно выхолащивала их содержание. В 1909 г. лорды в ответ на планы правительства о введении земельного налога даже отвергли бюджет. Тогда либералы в 1911 г. провели закон о реформе парламента, согласно которому палата лордов лишилась права участвовать в выработке бюджетного законодательства, а палата общин получила возможность преодолевать вето лордов, если спорный билль три раза подряд получал одобрение в нижней палате.
Мы упоминали о влиянии идей социализма на либеральную идеологию. В начале XX в. английские социалисты решили соединить социалистическую теорию и парламентскую практику, создав в  1893 г. Независимую лейбористскую партию (НЛП), которая своим названием подчеркивала свою независимость от уже существовавших ведущих партий и свою решимость вмешаться в парламентскую борьбу. В 1899 г. руководство НЛП и делегаты Британского конгресса тред-юнионов (БКТ) приняли решение создать объединенную рабочую партию (ОРП), которая ведет свое начало с 1900 г. Название «Лейбористская партия» (ЛП или РП (Рабочая партия), чтобы не путать лейбористов с либералами)) она получила в 1906 г. Начиная с 1900 г. лейбористы принимают участие в парламентских выборах. Лейбористская партия не только привнесла в британское общество новую социалистическую идеологию, не только являла собой новое качество организации – массовую партию, но и опиралась на «новое», четвертое сословие  - рабочий класс и профсоюзы. 
Лейбористская партия уже во второй партийной системе постепенно, но последовательно начала реализовывать свой идеологический, организационный и электоральный потенциал, постепенно увеличивая свое представительство в парламенте и вытесняя Либеральную и Консервативную партии  (см. таблицу 3).

Несмотря на то, что лейбористы в 1923 г. набрали всего 30% голосов и не одержали абсолютной победы, с учетом создавшейся сложной экономической, социальной и политической ситуации в стране, им было предоставлено право формирования правительства.  И     хотя   правительство
Таблица 3. Количество мест ведущих партий в палате общин в период трансформации качественного состава партиомы.
	Год выборов 

в палату общин
	Колич. мест

Лейбор.партии 
	Колич. мест

Либерал. партии
	Колич. мест

Консерв. партии 

	1900

1906

1910

1918

1922

1923


	2

29

40

57    (22%)
142  (29%)
191  (30%)

	183

399

274

163

115

158
	402

156

280

332

344

258


меньшинства Рамсея Макдональда вело очень осторожную и взвешенную политику, пригласив на ключевые должности либералов и консерваторов, не предпринимая попыток установить государственный контроль над экономикой и увеличить налоги для решения социальных проблем малообеспеченных британцев, оно продержалось всего девять месяцев. Тем не менее, был создан прецедент прихода к власти социалистической партии путем выборов. С этого прецедента ведет свой отсчет третья партийная система Великобритании.
1.5.3  Третья партийная система: лейбористы против консерваторов. 

Несмотря на проявленную осторожность и весьма короткий срок правления первого лейбористского правительства, а также разочарование им левых радикалов и левоцентристских сил, программа лейбористов, делавшая упор на реформу социального обеспечения, сокращение безработицы и вообще  улучшение условий работы и жизни простых людей, его борьба за разоружение, мир и свободу торговли нашла отклик у многих избирателей.  Ведущие политические партии поспешили включить в свои предвыборные платформы наиболее привлекательные лозунги лейбористов.
Но правительство консерваторов, управлявшее страной в  1924 – 1929 гг., не смогло справиться с проблемами экономического кризиса и роста безработицы, которая к концу их правления превысила миллион человек.
С другой стороны, поворот лейбористов лицом к рядовому и массовому избирателю быстро сказался  на росте их популярности и количестве собираемых голосов: если 1924 г. – 33%, то в 1929 г. – 37%. 
Таким образом, с одной стороны, новая политика лейбористов, направленная на завоевание «своего» избирателя, поддержание прочных контактов с профсоюзами, с другой стороны, исчерпанность партийной доктрины, потеря массового избирателя либералами, с третьей стороны, изменение условий партийной деятельности, экономический и социальный кризис и, шире, вообще изменение мира после Первой мировой войны привело к смене формата партийной системы Великобритании. 

Итак, первая отличительная черта третьей партиомы заключается в смене ее качественного состава, то есть замены Либеральной партии Лейбористской, которая (замена) явилась реакцией на качественные изменения окружающей среды.

 Второй характерной чертой третьей партийной системы стало усиление правого и левого радикализма, которое проявилось с одной стороны в возрождении национализма, с другой – в проникновении в Великобританию коммунистических идей. Все это хоть и отразилось на количественном составе партиомы, увеличившимся за счет малых партий, а именно:  Коммунистической партии Великобритании (КПВ создана в 1921 г.), Плайд Камри - Уэльской национальной партии (УНП, 1925), Шотландской национальной партии (ШНП, 1934), но в виду слабого влияния радикалов не привело к кардинальным, системным изменениям (см. табл. 4).

Таблица 4. Функционирование третьей партийной системы Великобритании (1924 – по наст. вр.).
	Период


	Правящая партия


	Премьер-министр


	Малые партии



	1924

1924 – 1929

1929 – 1935

1935 - 1937

1937 – 1940

1940 - 1945

1945 – 1951

1951 – 1955

1955 – 1957

1957 – 1963

1963 - 1964

1964 – 1970

1970 – 1974

1974 – 1976

1976 – 1979

1979 – 1990

1990 – 1997

1997 -  2007

2007- по наст.вр.

	Лейбористская

Консервативная

Лейбористская

Консервативная

Консервативная

Консервативная

Лейбористская

Консервативная

Консервативная

Консервативная

Консервативная

Лейбористская

Консервативная

Лейбористская

Лейбористская

Консервативная

Консервативная

Лейбористская

Лейбористская
	Р.Макдональд

С.Болдуин

Р.Макдональд

С.Болдуин

Н.Чемберлен

У.Черчиль

К.Эттли

У.Черчиль

Э.Иден

Г.Макмиллан

А.Дуглас-Хьюм

Г.Вильсон

Э.Хит

Г.Вильсон

Д.Каллагэн

М.Тэтчер

Д.Мейджор

Т.Блэйр

Д.Браун
	ЛП -158

ЛП -40

ЛП -59

ЛП -54

ЛП -23, КПВ -2
ЛП -19

ЛП -21

ЛП -27

ЛП -26

ЛП -15

ЛП -6, ШНП -1

ЛП -14, ШНП-11,
УНП-3

ЛП -11, ШНП-2,
УНП-2

ЛДП -20, ШНП-3
УНП-4

ЛДП-46,ШНП-10,
УНП-2


Отметим, что Либеральная партия не исчезла вовсе, а перешла в разряд «третьих» политических сил, получая в парламенте сначала более 50, а затем – менее 30, а то и 20-ти мест (см. таблицу 4).
Второй приход лейбористов к власти состоялся достаточно скоро. Уже в 1929 г., получив 288 парламентских мандатов (против 260 у консерваторов), они сформировали правительство во главе с Р.Макдональдом. Второе лейбористское правительство продержалось шесть лет, хотя годы его правления успешными для Британии не назовешь. Экономический кризис продолжался. Уже в 1930 безработица охватила 2,5 млн. человек, и резко вырос бюджетный дефицит. Не справившись с серьезными социально-экономическими проблемами, Макдональд попытался уйти в отставку, но был поддержан консерваторами и либералами. Возникла идея национального правительства, то есть кабинета, руководимого лидером победившей партии, но составленного из представителей всех ведущих партий страны. Итак, фактически Великобританией в течение 1931 – 1940 гг. правило национальное правительство, что было вполне закономерным в условиях экономического кризиса и приближавшейся войны.
Вторая мировая война потребовала большого напряжения сил британского государства и гражданского общества, явилась серьезным испытание для Британской империи, распад которой начался уже в 1947 г. с получением независимости Индией. Расходы правительства в течение войны выросли с 1,4 млрд. ф. ст. до 6,1 млрд. ф. ст., а государственный долг составил 3,5 млрд. ф. ст.   Большую часть этих расходов оплатило население, так как подоходный налог возрос с 25% до 50%. Экономические проблемы усугублялись низкими темпами роста. Если в Германии экономический рост составлял в те годы в среднем 4,5%, а в Японии более 10%, то в стране-победительнице Великобритании эта цифра не превышала 2,5%. В то же время массы простых людей не желали терять завоеванного материального благополучия и рассчитывали его увеличить, оказывая поддержку профсоюзам и голосуя за лейбористов.
Третье лейбористское правительство было сформировано уже после войны, в 1945 г. Клементом Эттли. В отличие от предыдущих лейбористских кабинетов оно имело подавляющее преимущество в парламенте и могло смело проводить в жизнь свою программу построение британского социализма. Только в 1945-1946 гг. по его инициативе было принято 75 новых законов, заложивших основу «государства социальных гарантий», и элементы плановой, регулируемой государством экономики, обещавших каждому британцу образование, здравоохранение и социальное обеспечение, включая дешевое муниципальное жилье за государственный счет, высокие шансы получения работы, а в случае неудачи - приличное пособие по безработице. Уже в 1950 г. 1 млн. британцев с низкими доходами из 45 миллионного населения получил социальную помощь. Реформа лейбористов не уничтожила частную медицину и частное образование, она выстроила рядом с ними государственные системы социального обеспечения, на практике доказывая тезис о возможности врастания социализма в капитализм.
Но высокие государственные расходы на социальную и военную (Британия в 1949 г. вступила в НАТО) сферу, а также экономический кризис конца 1940 гг. продолжали быстро увеличивать государственный долг. В этих условиях правительство урезало возможности «государства социальных гарантий» и девальвировало фунт стерлингов. Однако эти меры снизили популярность лейбористов и на выборах 1951 г. победили консерваторы.
Тринадцатилетнее правление консервативных правительств У.Черчиля, Э.Идена, Г.Макмиллана и А.Дуглас-Хьюма в 1951 – 1964 гг. проходило на фоне успешной войны в Корее (1951-1952), окончание которой совпало с промышленным подъемом и позволило перейти от политики жесткой экономии, стоившей лейбористам власти, к консервативной политике стимулирования бизнеса и внешней торговли, снижения налогов, безработицы и увеличения зарплат. Критика консерваторами лейбористского внутриполитического курса заключалась на словах в «освобождении народа от бремени социалистического государства», но фактически все консервативные правительства придерживались линии на обеспечение социальных гарантий, увеличение занятости, на взаимопонимание с профсоюзами. Кроме того, снижению популярности социализма служило складывающееся в обществе мнение, что государственный социализм достиг пика своих возможностей и дальнейшее развитие заключается не в огосударствлении, а в построении более гибкой и самонастраивающейся смешанной экономики. Во внешней политике правление консерваторов, несмотря на все их усилия, привело к потере статуса великой державы и продолжению дезинтеграции Британской империи. На смену самостоятельному имперскому курсу приходила «атлантическая солидарность» и «стратегический союз с США».
Именно в этот период в британской внутренней и внешней политике, как и в партийно-политической системе либерально-консервативный консенсус был окончательно заменен лейбористско-консервативным, заключавшемся в признании консерваторами важности развития социальной сферы общества и принятии лейбористами линии на укрепление НАТО и противостояние СССР. 
После довольно длительного правления консерваторов вновь наступила «эра лейбористов», которые, пройдя многолетнее «лечение оппозицией», выиграли выборы в 1964 г. Лейбористские правительства Гарольда Вильсона (дважды) и Дэвида Каллагэна почти непрерывно правили Британией в 1964 – 1979 гг. с перерывом, вызванным правлением правительства консерваторов Эдварда Хита в 1970 - 1974 гг. 
Несмотря на то, что лидер лейбористов Г.Вильсон был профессиональным экономистом, имел опыт работы в государственном аппарате и хорошо понимал необходимость экономической модернизации страны, его кабинету так и не удалось справиться с огромным дефицитом платежного баланса, а попытки удержать фунт стерлингов от инфляции повышением банковских ставок только затормозили экономический рост и усилили платежный дефицит. Другими словами, Британия продолжала жить не по средствам, отставая от других развитых стран. Для решения финансово-экономических проблем страна нуждалась в американской поддержке, но в ответ США, которые в то время вели вьетнамскую войну, требовали сохранения британского присутствия на Дальнем Востоке. Наконец, экономические проблемы и требования левых лейбористов заставили Вильсона объявить о сворачивании военного присутствия к «востоку от Суэца» и о вступлении Великобритании в Европейское экономическое сообщество. С другой стороны, Вильсон не прислушался к требованию движения за ядерное разоружение, требовавшего отказа Британии от ядерного оружия. 
Именно неспособность послевоенных правительств решить финансово-экономические проблемы, постоянное отставание Великобритании от передовых держав, в число которых, кроме США, вошли Япония, Германия и Франция, привели в 1979 г. к власти правительство консерваторов во главе с «железной леди» - Маргарет Тэтчер. Тэтчер решительно отмежевалась от попыток построить социализм, «с полным и бесплатным социальным обеспечением всех нуждающихся», которые на практике требовали постоянного увеличения социальных расходов и повышения налогов. Высокие налоги тормозили экономический рост и круг замыкался. Она отказалась от политики субсидирования неэффективных предприятий, что не только вело к оздоровлению экономики, но и сказалось на росте безработицы и забастовочного движения. Чтобы сдержать инфляцию Тэтчер, отказалась от кейнсианских методов сглаживания «ям» и «пиков» экономических циклов и, опираясь на наработки монетаристов Фридмана и Хайека, усилила контроль за банковской ставкой. Ситуация усугубилась экономическим спадом и дальнейшим ростом безработицы, которая к 1985 г. выросла до 3,2 млн человек. Предприятия, не выдерживавшие экономических трудностей, не получали государственных субсидий и объявлялись банкротами, а новые производства не обеспечивали рабочие места для всех нуждающихся. После снятия финансовых ограничений во второй половине 1980 гг. начался бурный подъем экономики, который в дальнейшем поддерживался правительством монетаристскими методами. Общим направлением политики правительства Тэтчер, получившей название «тэтчеризм», стало снижение роли государства и опора на рыночные механизмы в экономике, приватизация государственной собственности, уменьшение социальных гарантий и борьба за эффективность во всех сферах общества. Во внешней политики тэтчеризм вылился в усилении критики советского опыта построения социализма, неэффективности правительств африканских и азиатских стран, входящих в Содружество и отказ от европейской интеграции. Хорошие отношения у кабинета Тэтчер сохранялись с президентом Рейганом, проводившим в США аналогичный монетаристский курс и сотрудничавшим с Тэтчер по широкому кругу вопросов от регулирования экономики до обеспечения британских ядерных сил новыми баллистическими ракетами «Трайдент». Фолклендский кризис в 1982 г., когда аргентинские вооруженные силы заняли находящиеся недалеко от побережья Южной Америки Фолклендские острова, принадлежащие Великобритании, чуть было не стоил Тэтчер кресла премьера, но она, проявив качества «железной леди», вернула острова комбинированным ударом ВВС, ВМС и морской пехоты. Завершение фолклендского кризиса, как и любая «маленькая победоносная война», вызвало патриотический подъем и укрепило положение правительства консерваторов, которые дважды выиграли после этого парламентские выборы 1983 и 1987 г. и правили вплоть до 1990 г. Опросы общественного мнения конца 1980 гг. показывали, что многие представители высшего и среднего класса, а также рабочая аристократия положительно оценивают правление Тэтчер, но нижние слои общества были разочарованы урезанием социальных гарантий, не верили в эффективность монетаризма и были опять готовы вернутся к политике социальных гарантий. 

Это было время формирования нового типа партии – универсальной партии, ориентированной не на конкретный класс, а на многие социальные группы, на большинство избирателей; партии, заинтересованной не в увеличении членства (хотя и это важно для развития ее структуры), а в росте электората, обеспечивающем победу на выборах. Поддержка частью рабочего класса политики «не своих» лейбористов, а консерваторов, как и переход электората, традиционно разделявшего консервативные ценности, на лейбористские позиции  - это только часть универсализации партий, но и она, хорошо показывает динамику этого процесса в Великобритании: если в 1950 гг. индекс классового голосования, вычисленный сложением разностей голосов, отданных за «свою» и «чужую» партию для обеих партий доходил до 82, то к концу 1990 гг. он упал до 27 (см. табл. 5).
Динамику выборов в условиях бипартийных систем вообще и британской партиомы, в частности, удовлетворительно объясняет так называемый «колокол Даунса» - график электоральной поддержки, который строится на основании теории рационального выбора Энтони Даунса и который получил название «модель центростремительной конкуренции». Этот график строится из предположения, что избиратели руководствуются рациональными мотивами наибольшей выгоды и предпочитают отдавать голоса умеренным партиям (располагающимся ближе к центру), а не радикалам, призывающим к перетряске устоявшейся общественной структуры. Графически Даунс представил действие этой закономерности в виде колокола. В случае британской бипартийности 1940-1960 гг., отмеченной заметной поляризацией, колокол Даунса имел две ярко выраженные вершины, которые показывали, что ни одна из ведущих партий, ориентируясь только на «своего» избирателя, не могла стать постоянно доминирующей силой, и власть переходила от одной партии к другой, не задерживаясь на центристских позициях. Центробежная конкуренция партий, представлена на схеме 2, где М1  и М2 – политические позиции соответственно Лейбористской и Консервативной партий, В – позиция политического центра партийной системы, тогда  (М1 – В) – позиции правых избирателей-лейбористов, (В - М2) – позиции левых избирателей-консерваторов. Такая партийная система обретала устойчивость при сравнительно небольшом
Таблица  5. Голосование по классовому признаку на всеобщих выборах 1945—1997 гг.
	 Год
выбо

ров
	Средний класс (конс.) 
	Средний класс
(лейб.) 
	Рабочий класс (конс.) 
	Рабочий класс (лейб.) 
	Индекс класс-

сового  голосо-

вания

	1945 
	63 
	28 
	29 
	62 
	68 

	1950 
	68 
	23 
	32 
	59 
	72 

	1951 
	75 
	22 
	34 
	63 
	82 

	1955 
	70 
	23 
	32 
	62 
	77 

	1959 
	67 
	21 
	30 
	57 
	73 

	1964 
	62 
	22 
	28 
	64 
	76 

	1966 
	60 
	26 
	25 
	69 
	78 

	1970 
	64 
	25 
	33 
	58 
	64 

	февр. 1974 
	53 
	22 
	24 
	57 
	64 

	окт. 1974 
	51 
	25 
	24 
	57 
	59 

	1979 
	60 
	23 
	35 
	50 
	52 

	1983 
	55 
	17 
	35 
	42 
	45 

	1987 
	54 
	20 
	35 
	45 
	44 

	1992 
	56 
	24 
	36 
	51 
	47 

	1997 
	38 
	40 
	29 
	58 
	27 


Источник: John Dearlove, Peter Saunders. Introduction to British Politics. 3rd edition. Cambridge: Polity Press, 2000. P. 143.
количестве центристского электората (на схеме его изображает центральный провал), на который претендовали обе партии. Действительно, в те годы доля «блуждающих» голосов в центре: (В1 – В) лейбористов и (В – В2) консерваторов не превышала 20, максимум 30%.
В условиях существенного роста среднего класса, заполнявшего, в первую очередь, центристские политические позиции и универсализации британских партий в 1970-1990 гг., обратившихся ко всем слоям общества, но в первую очередь именно к среднему классу, колокол Даунса постепенно становится одновершинным, так как подавляющее большинство избирателей теперь занимают умеренные позиции, а обе партии «собирают» голоса ближе к центру. Теперь устойчивость партийной системы обеспечивается не поляризацией на два противостоящих лагеря, а сближением позиций политических партий. Такое положение вещей адекватно представляет модель центростремительной конкуренции партий (см. схему 3).
Схема 2. Модель центробежной конкуренции партий.
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Последний период третьей партийной системы Великобритании, - и здесь вновь сработало правило маятника, - стал очередной «эрой лейборизма», которую открыла победа на парламентских выборах и формирование правительства лейбористов под руководством Тони Блэра в
Схема 3. Модель центростремительной конкуренции партий.
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1997 г. Период правления Блэра прошел под знаком новой политической философии лейбористов – философии «третьего пути». В интерпретации самого лидера лейбористов третий путь современного, «нового» лейборизма вытекает из программы президента США 1990 гг. Билла Клинтона и его команды «новых демократов». «Новые демократы» полагали,  что государство может и должно быть одновременно и минималистским, то есть минимально вмешивающимся в развивающуюся по своим закономерностям рыночную экономику и прогрессивным, то есть отвечающим не за прибыли ведущих корпораций, а обеспечивающим развитие всех слоев общества. При этом занятость обеспечивается так называемым «гибким рынком труда» и сбалансированным, а не раздутым за счет социальной сферы бюджетом. Сбалансированность бюджета достигается такими мерами, как увязывание права на социальные субсидии с решением проблемы трудоустройства (другими словами, кто не собирается устраиваться на работу, тот не получает субсидии), как гарантии не столько стабильной занятости, сколько возможности переквалификации и т.д. Как видим своим подходом к решению социальных проблем «новые демократы» пытались найти равновесие, или, как они выражались «третий путь», между государством благосостояния «новых левых» и минимальным государством «новых правых». 

Риторику «третьего пути» «новых демократов» взял на вооружение лидер лейбористов Блэр, который стал понимать под третьим путем программу «нового лейборизма», основывавшуюся на «старых» лейбористских ценностях солидарности, равенства, справедливости и новых наработках американских «новых демократов» и английских «новых правых», тэтчеристов. В результате лейбористская идеология пополнилась такими ценностями, как равенство возможностей, сообщественности, социальной включенности индивидов, взаимной ответственности государства и личности, демократизации общества и государства, подотчетности последнего первому. Программа лейбористов конца XX – начала XXI вв.  сохраняет возможности активной государственной политики, но использует адресную методику ее применения или так называемую «страховочную сетку», когда государственные средства, предназначенные на социальные нужды, не распыляются и не разворовываются, а направляются точно по индивидуальному адресу и максимально эффективно используются. То же касается отношения государства к различным формам собственности. Государство сохраняет равновесие и не отдает предпочтение ни приватизации, ни национализации. Государственная собственность должна так же, как и частная, использоваться максимально эффективно, а частная, также как и государственная, - приносить пользу обществу. Государство не должно забывать и о сохранении равновесия между различными социальными группами общества. Вообще «новые лейбористы» стараются уходить от традиционных разделений на левых и правых, на индивидуалистов и коллективистов, на частное и общественное, на первый и второй путь, а искать равновесие, попытаться максимально исчерпать возможности обоих подходов. Это касается не только системы социального обеспечения и взаимоотношений государства и гражданского общества, но и здравоохранения, образования, отношения к профсоюзам, к бизнесу и др. При этом «новый левоцентризм»,  - как иногда называют свою систему ценностей «новые лейбористы», - не порывая со «старой» лейбористской традицией, находит новые точки соприкосновения, как с консервативной идеологией «новых правых», как и с «новым» британским либерализмом. Возможно, именно такая широкая трактовка лейбористской идеологии помогает Лейбористской партии расширять круг своих избирателей и удерживать власть на протяжении последних одиннадцати лет.
Итак, с точки зрения партийной конкуренции, третья британская партиома, как и предыдущие, функционирует в режиме маятника, образовав в своем развитии пять консервативно-лейбористских циклов, ознаменовавшихся сменой правящей партии, а именно:
1.правление консервативного правительства в 1924-1929 гг, сменившееся правлением лейбористского правительства в 1929-1935 гг;

2.правление консерваторов в 1935-1945 гг, сменившееся правлением лейбористов в 1945-1951 гг;

3.правление консерваторов в 1951-1964 гг, сменившееся правлением лейбористов в 1964-1970 гг;

4.правление консерваторов в 1970-194 гг, сменившееся правлением лейбористов в 1974-1979 гг;

5.правление консерваторов в 1979-1997 гг, сменившееся правлением лейбористов с 1997- по наст вр;

Обратим внимание, что длительность правления лейбористов никогда не превышала шести лет и только в последнем цикле достигла 11 лет, что считается большим успехом Лейбористской партии, ради развития которого Т.Блэр, потеряв популярность из-за участия Британии в иракской войне и операции НАТО в Афганистане, ушел в отставку, передал пост премьер- министра своему заместителю по партии Д.Брауну.
По мнению некоторых политологов, в настоящее время британская партиома имеет тренд к трехпартийности или системе «двух с половиной партий», при этой под «половиной» понимается Либерально-демократическая партия.
 Однако большинство исследователей продолжают считать британскую партийную систему типично, точнее, классически  бипартийной. Ответ на какие-либо сомнения дает рассмотрение британской партиомы не самой по себе, а в комплексе с политической и избирательной системами. Структура британского парламентаризма, характер мажоритарной партийно-политической системы и, особенно, мажоритарная избирательная формула, не дающая возможности малым партиям реализовать свой потенциал, гасят интенции количественного роста, позволяя иногда проявлять себя интенциям качественного роста. 
На периферии партийной системы Великобритании в разное время возникали и, очевидно, будут возникать различные «третьи» партии, отражающие нарастание тех или иных проблем общества (роста религиозных противоречий, националистических, радикально-социалистических настроений, появление коммунистических, фашистских взглядов и т.д.), но все они (проблемы общества), так или иначе, находили решение в парламенте при участии ведущих партий страны (см. табл. 6).

Таблица 6. Показатели выступления партий, прошедших в палату общин, на всеобщих выборах 1945-2005 гг.

	Год  выборов
	Количество партий 
	Количество мандатов малых партий 

	1945 
	8 
	34 

	1950 
	6 
	11 

	1951 
	6 
	9 

	1955 
	5 
	8 

	1959 
	5 
	7 

	1964 
	4 
	9 

	1966 
	5 
	14 

	1970 
	8 
	12 

	февр. 1974 
	9 
	37 

	окт. 1974 
	10 
	39 

	1979 
	11 
	27 

	1983 
	11 
	44 

	1987 
	11 
	44 

	1992 
	9 
	44 

	1997 
	10 
	75 

	2001 
	9 
	81 

	2005 
	10 
	92 


В настоящее время структуру партийной системы Великобритании можно представить, как пятиуровневую конструкцию, с неравными статусами и функциями партий каждого уровня, а именно:

1-ый уровень, который составляют ведущие партии: Консервативная и Лейбористская, завоевавшие на выборах 1997 г., например, соответственно

165 и 418 парламентских мест. В политической системе они представлены официальными структурами: фракцией парламентского большинства и правительством и фракцией парламентского меньшинства;

2-ой уровень, на котором находятся «третьи» партии (в Великобритании их чаще называют «малые партии» (small parties), то есть политические организации, представленные в парламенте, но не входящие в его официальные структуры и, поэтому, оказывающие несравнимо меньшее влияние на парламентские решения. По результатам выборов 1997 г., например, это Либерально-Демократическая партия (ЛДП – 46 мест), Социал-демократическая рабочая партия Северной Ирландии – (СДРПСИ - 3), Шотландская национальная партия (ШНП - 10), Объединенная юнионистская партия (ОЮП – 10 мест), Уэльская национальная партия (УНП – 2), Шинн фейн (ШФ – североирландская националистическая партия – 2), Демократическая юнионистская партия (ДЮП - североирландская партия, выступающая за союз с Великобританией – 2). Если ведущие партии играют главную роль в политической жизни, то малые партии – лишь вспомогательную, если партии 1-го уровня определяют течение политического процесса, то партии 2-го уровня только дополняют и детализируют его;
3-ий уровень – это, если так можно выразиться, уровень «четвертых» партий, то есть организаций, участвующих в выборах, но не набирающих достаточного количества голосов, чтобы завоевать парламентские места. Например, кроме «третьих» партий в 1997 г. принимали участие, но не провели в парламент ни одного кандидата: Коммунистическая партия Великобритании (КПВ), Рабочая революционная партия (РРП), Социал-демократическая партия (СДП), партия «Социалистическое равенство» «ПСВ), Партия естественного закона (ПЕЗ), партия пацифистов (ПП), партия гуманистов (ПГ), партия зеленых (ПЗ), партия лунатиков (ПЛ) и др. Всего в парламентских выборах 1997 г. приняла участие 31 партия;
4-ый уровень – это региональные партии, которые принимают участие только в региональных выборах и формируют (разумеется, вместе с национальными партиями) региональные партийные системы. Здесь они не рассматриваются;

5-ый уровень – это, очевидно, существующие, но не участвующие в выборах микроскопические партии-зрители. Если учесть, что в настоящее время в Великобритании зарегестрировано более 200 партий, а участвовала в выборах 1997 г. только 31 организация, то 5-ый уровень представляют  более 170 малочисленных и малоизвестных, маргинальных партий.
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2.Партийно-политическая система США.
Справка: Соединенные штаты Америки – государство, расположенное в Северной Америке. Территория (9363,2 тыс. кв.км.) состоит из трех несмежных частей: 1.собственно территория США (7,83 млн. кв. км.), расположенная между Канадой на севере и Мексикой на юге, омывается водами Атлантического и Тихого океанов. 2. Аляска (1,53 млн.кв.км.) – граничит с Канадой, омывается водами Тихого и Северного Ледовитого океанов. 3. Гавайи – 24 острова в Тихом океане (16,7 тыс.кв.км.). Кроме того, США имеют ряд владений: Пуэрто-Рико и Виргинские острова в Карибском море, Восточное Самоа, Гуам, Мидуэй, Уэйк и др. в Тихом океане. Столица – Вашингтон (567 тыс.). Крупные города: Нью-Йорк (св. 7 млн.), Лос-Анжелес (3,5 млн.), Хьюстон (1,6 млн.), Филадельфия (1,6 млн.). Административное деление – 50 штатов и федеральный (столичный) округ Колумбия. Население 260 млн. чел., в том числе бeлых – 74,1 %, черных – 12,5 %, лиц других расовых и этнических групп – 13,4%. Из 260 млн. американцев 27 млн. – испаноговорящие. Официальный язык – английский. Большинство верующих принадлежит к протестантской (56%) и католической (25%) церквам. Денежная единица – доллар.
 
Государственный флаг США состоит из синего прямоугольника с пятьюдесятью звездами (по числу штатов, составляющих федерацию), расположенного в верхнем левом углу и красно-белых горизонтальных полос, занимающих все остальное пространство. Синее пространство и звезды символизируют небеса и божественные цели, к которым стремится человек, а полосы символизируют лучи света, идущие от солнца. На флаге присутствуют белый, красный и синий цвета, обозначающие соответственно: чистоту и невинность, доблесть и храбрость, бдительность, упорство и справедливость.

2.1 Конституционные основы политической жизни. 

Мы уже обращались к начальному этапу формирования партийной системы США и достаточно подробно рассмотрели вопросы генезиса американских партий в колониальную эпоху и в период, последовавший после обретения независимости, то есть в конце XVIII - начале XIX вв.
 Поэтому лишь кратко напомним, что условия формирования и функционирования партийно-политической системы США (которые существовали не только в начальный период, но и много позже, оказывая влияние на функционирование институтов власти и политических партий) отличались от европейских и, в частности, британских следующими обстоятельствами:
-религиозной свободой и терпимостью, что не создало необходимости возникновения религиозных, в частности, христианско-социальных и христианско-демократических партий, так популярных в Европе;

-возможностью получить землю в западных штатах, что способствовало постоянному оттоку неимущих и наиболее активных элементов с Северо-Востока страны на запад, где они становились владельцами земельного участка – фермерами и могли реализовать свою активность в земледельческой деятельности. Этим объясняется непопулярность социалистических и коммунистических идей в США и отсутствие влиятельных партий, исповедующих леворадикальные идеологии;

-возможностью без бюрократических проволочек завести свое дело или уехать осваивать новые земли, что давало выход пассионарной энергии, которая в странах Европы выливалась в бунты, восстания, революции, войны, плодя заговорщицкие организации;

-вообще большими, чем в перенаселенной Европе возможностями выжить и заработать, что создавало в обществе общую установку - установку на собственную ответственность за свое благосостояние и не позволяло перекладывать эту ответственность на другие классы общества или правительство. Это ставило заслон формированию популистских партий;

-изначально отличной от многих европейских монархий республиканской и демократической политической системой, нормально взаимодействующей с гражданским обществом;
-демократичным избирательным законом, уже в 1820-х гг. давшим безцензовое избирательное право большинству мужского населения страны.

Под действием этих особенностей,  несмотря на принадлежность к одной языковой, а по большей части и этнической, и религиозной, и политической культуре американское общество и политический этос, американская политическая жизнь уже изначально существенно отличались от британского. Сказанное в полной мере касается и партийно-политической системы: несмотря на схожесть политической традиции и многих политических норм, несмотря на схожесть структуры партийных систем (бипартизм, начальная структура фракций, их программные положения), многие факторы направляли ее развитие в ином, чем британская система, направлении. Важнейшим среди этих факторов выступала американская конституция, которая кардинально отличалась от конституции Великобритании по следующим пунктам:
-американская конституция рождалась как результат победы в войне за независимость от Великобритании и уже этим фактом подчеркивала отличие американского общества и его политической системы от британского;

-американская конституция стала первой конституцией Нового времени, вобрав передовые политические идеи и теории о естественном праве, о свободе, о правах человека и народов, о борьбе с деспотизмом, о разделении властей и представляла собой громадный шаг вперед как в развитии политической теории, так и в формировании новой политической практики;
-американская конституция создавалась как единичный и писаный акт, в отличие от британской, которая имеет и писаную и устную традицию и создавалась в течение столетий;

-американская конституция носила прогрессивный характер, по крайней мере, во время создания она служила движению общества вперед, английская конституция построена на консервативной идее фиксации достигнутых обществом и государством рубежей, признании уже сформированных политических институтов;

-американская конституция провозгласила республиканскую политическую систему, в отличие от британского монархического государственного устройства;

-американская конституция носила демократический характер, в отличие от британской конституции, сохраняющей аристократические институты, старые традиции и нормы;
-американская конституция в отличие от британской четко структурирована, кратка, проста и понятна, не дает возможности двусмысленного толкования.
Важнейший документ революционной эпохи борьбы американских колоний за самоопределение – Декларация независимости, которая не является составной частью Конституции США, хотя часто публикуется с ней в одной книжке. Декларация независимости, как и конституция, содержит передовые политические идеи своей эпохи и принципы политического устройства американской республики, созданной бывшими британскими колониями. От имени американского народа, которому «становится необходимым порвать политические узы, связывающие его с другим (народом – Б.И.) и занять среди наций мира самостоятельное и равное положение, присвоенное ему в силу естественного права и законов Божественной Природы, - уважение к мнениям человечества требует декларации причин, вынуждающих его к отделению», автор Декларации независимости Томас Джефферсон провозгласил следующие истины:
«что все люди созданы равными, что все они наделены Создателем определенными неотъемлемыми правами, среди которых имеются права на жизнь, свободу и на стремление к счастью;

что для обеспечения этих прав существуют среди людей правительства, осуществляющие свою власть с согласия тех, кем они управляют;
что если форма правительства становится гибельной для цели самого существования, народ имеет право изменить или отменить ее, учредить новое правительство, основанное на этих принципах, и установить власть в такой форме, какая, по его мнению, лучше обеспечит его безопасность и благоденствие».
 Итак, Декларация независимости провозгласила в отличие от аристократической монархии, существовавшей в метрополии, создание в Америке демократической республики, основанной на принципах:
- равенства всех людей;

- наличия у каждого гражданина всей полноты прав;

- принадлежности людям прав уже по факту рождения, от природы, а не дарованности их королем или правительством;

- неотъемлемости прав, которые не могут быть отторгнуты или произвольно изменены кем бы то ни было;

- гарантируемости прав, которые обеспечиваются правительством республики;

- согласия народа на управление избранным им правительством;

- права народа изменить или учредить иную форму правления, которая должна базироваться на тех же республиканских и демократических принципах;

- правильного правления, критерием которого служит безопасность и благоденствие народа.
Анализ содержания американской конституции позволяет определить следующие принципы
, на которых зиждется партийно-политическая система США:

-верховенство власти народа и народного представительства, который вытекает из теории общественного договора и договорного характера государства. Практически это означает, что государство создается для народа, а не народ существует, чтобы содержать государство. При этом под народом изначально понимались граждане, то есть лица, свободные от личной и экономической зависимости и платящие налоги. В настоящее время понятие «народ» и «избиратели» фактически совпадают;

-гарантии прав и свобод человека. Этот принцип также вытекает их теории естественного права и общественного договора. Действительно, если люди добровольно передали часть своих естественных прав по управлению общими делами государству, то оно обязано обеспечивать им такие основополагающие права, как право на жизнь, свободу, частную собственность. При этом каждый гражданин должен понимать, что его свобода не должна ограничивать свободу других граждан, что государство только гарантирует основные права, благополучие же каждого находится в его собственных руках; 

-верховенство закона – важнейший принцип правового государства. Он означает, что во всех действиях правительство должно руководствоваться не пожеланиями каких бы то ни было влиятельных лиц или структур, а положениями конституции и законов;

-разделение властей, система сдержек и противовесов. Основополагающий конституционный принцип разделения властей предполагает независимость функционирования каждой из трех ветвей власти: законодательной, исполнительной и судебной. В то же время система сдержек и противовесов, которая является неотделимой частью системы властей и составляет с ней как бы одно целое, регулирует взаимоотношения и взаимодействие всех трех ветвей; 

-федерализм. Если на основании принципа разделения властей осуществляется «горизонтальное» деление на законодательную, исполнительную и судебную власть, то в соответствие с принципом федерализма власть делится по «вертикали» на федеральную власть, власть штатов и местную;

-надзор судов за конституционностью законов и их соблюдением. Этот принцип вытекает из теории разделения властей и системы сдержек и противовесов и воплощается в жизнь тем, как судебная ветвь власти контролирует законодательную и исполнительную ветви, как она надзирает за соответствием принимаемых законов Конституции США, следит за обязательным действием федеральных законов на всей территории страны; 

-возможность и порядок внесения изменений в Конституцию. Этот принцип регулирует процесс внесения поправок, делая конституцию, а вместе с ней и всю политическую систему не только более гибкой, но и более устойчивой.
2.2. Законодательная ветвь власти и партийное представительство в ней. 
Статья 1 Конституции США, утверждает: «все полномочия законодательной власти принадлежат конгрессу (Congress) Соединенных Штатов, который состоит из сената и палаты представителей». Это означает,  что:  1. из трех равнозначных ветвей власти законодательная власть имеет первостепенное значение; 2. высшим органом законодательной и представительной власти является конгресс;  3. конгресс, отражая федеральное устройство США, состоит из палаты представителей, которые представляют весь народ США и сената, составленного из представителей штатов.
Палата представителей (House of representatives) символизирует собой принцип народного представительства. 435 мест в ней распределяются между отдельными штатами, согласно численности их населения по данным последней переписи, проводимой раз в десять лет. В 1990 гг., например, наибольшее число мест получили следующие штаты: Калифорния – 52 места, Нью-Йорк – 31, Техас – 30, Флорида – 23. Наименьшее количество мест получили малонаселенные штаты: Западная Вирджиния – 3, Монтатна – 1, Аляска – 1.  Кстати, в соответствие с количеством населения (и мест в палате представителей) распределяются по штатам и федеральные налоги. В политическом обиходе членов палаты представителей (Member of House of representatives) именуют конгрессменами (congressmens). Конгрессмены на первом заседании избирают спикера палаты представителей и формируют 22 постоянных комитета. Спикер палаты представителей не только является ее председателем, но и фактически руководит партией большинства, хотя официально руководство партийной организацией конгресса разделено между лидерами фракций в палате представителей и в сенате. Лидеры партий большинства и меньшинства занимают официальное положение в конгрессе и руководят всей деятельностью фракций.
Внутренней организацией и дисциплиной фракций в палате представителей и сенате ведают, как и в Британии, организаторы-випы и заместители випов. Они обеспечивают присутствие конгрессменов на заседаниях, участие в дебатах и голосованиях. Важнейшей частью их деятельности является осуществление связи руководства партии и всех конгрессменов, доведения до каждого члена фракции мнения и указаний руководства. Для выработки общей позиции по обсуждаемым в палатах вопросам випы организуют собрания фракции – конференции и кокусы.
В конгрессе США образуются и фракционные депутатские группы внутри фракций демократов и республиканцев. Например, внутри демократической фракции (чаще она именуется демократической партией)  действует фракция либеральных демократов и форум консервативных демократов. В отличие от фракции либеральных демократов, форум консервативных демократов часто выступают на непартийной основе, солидаризируясь с республиканскими депутатами (например, форум поддержки политики Рейгана-Буша). Другая республиканская фракция – группа «Среда» названная по дню ее заседаний, объединяет умеренных республиканцев. 

На непартийной основе проходят собрания делегаций штатов, на которых, обычно, согласовывают вопросы отстаивания интересов своих штатов в конгрессе, что объединяет депутатов противостоящих партий.

Другие непартийные депутатские группы объединяют общие дела: лоббирование интересов ВПК, отдельных корпораций и организаций, специализация на социальных, природоохранных, внешнеполитических и др. проблемах. В настоящее время в американском конгрессе сложилось «еврейское», «латиноамериканское», «японское», а также собственное бюрократическое лобби. Некоторые конгрессмены и сенаторы входят сразу в несколько лоббистских групп. Всего в Конгрессе США в 1990 гг. действовало более 100 лоббистских депутатских групп. Кроме того, вокруг конгресса в Вашингтоне действуют многочисленные организации и фирмы, оказывающие официальные и неофициальные лоббистские услуги. Особенно много их сосредоточено на Ключ-улице (Key street), название которой  поистине символично, так как входит составной частью в выражение «golden key» или «silver key», означающее «подкуп», «взятка». Всего в столице в настоящее время действуют почти 7 тыс. лоббистских групп и организаций, половина из которых представляет интересы промышленных корпораций, третья часть из оставшихся – интересы торговых и профессиональных организаций, 4% - интересы общественности и 2% - интересы организаций, выступающих в защиту гражданских прав и национальных меньшинств.
Сенат (Senate) символизирует принцип федерализма. Сенат формируется из 100 сенаторов (senators), избираемых на 6 лет, при этом за каждым штатом бронируется по 2 места. Политический статус сенатора более высок, чем конгрессмена. Во-первых, он избирается на 6-ти летний срок и пребывает в Сенате обычно 2-3, а то и более сроков. В то время как конгрессмены – это, как правило, молодые люди, сенаторы обычно более опытны и в политике и в жизни. Председателем сената по должности является вице-президент. Он голосует только в том случае, если голоса разделились поровну. В случае отсутствия вице-президента или исполнения им обязанностей президента, его место в сенате занимает один из избранных «временных председателей». Основная работа сенаторов также проходит в 16 постоянных комитетах.
В комитетах и палаты представителей и сената большинство членов и сам председатель являются представителями победившей партии. Кроме постоянных комитетов в конгрессе создаются специальные, объединенные (двухпалатные) комитеты и конференции. Специальные комитеты создаются по случаю и на определенное время, объединенные комитеты создаются из представителей обеих палат для решения важных вопросов экономики (экономическая конъюктура, налоги, экономические кризисы и т.д.). Конференции как специальные объединенные комитеты создаются для урегулирования разночтений законопроектов, возникающих между палатами. В комитетах, решающих широкий круг проблем, могут быть созданы несколько подкомитетов.
Распределение конгрессменов и сенаторов по комитетам и подкомитетам, выдвижение на посты председателей комитетов производится комитетами партий по комитетам – специальными органами партийных фракций, отбирающими в соответствии с пожеланием, компетенцией, авторитетом избранников народа. Главная задача комитета по комитетам победившей партии – так распределить своих наиболее видных партийцев, чтобы контролировать все комитеты, главная задача оппозиционной партии – так распределить свои кадры, чтобы достойно противостоять победившей партии, критиковать ее курс и предлагать альтернативные решения в комитетах. В каждом комитете формируются депутатские партийные группы правящей и оппозиционной партий. Партийная группа правящей партии обычно выдвигает председателем комитета старшего по стажу конгрессмена или сенатора победившей партии, кандидатура которого определена комитетом партии по комитетам и обеспечивает его избрание. Если председатель по какой-либо причине оставит свой пост, нового председателя (тоже, как правило, «старшего» представителя партии в данном комитете) выдвигает депутатская партийная группа. Такой порядок выдвижения получил название «правило старшинства». Он действует чаще всего именно в комитетах. В подкомитетах порядок избрания председателей более демократичен. Здесь порой не хватает «старейшин» партии-победительницы для всех председательских постов и на первый план выступает компетентность конгрессмена, что уменьшает жесткость партийного отбора. Как правило, избирая председателей подкомитетов, партийные группы соблюдают баланс между представителями правящей и оппозиционной партий. Кроме того, такой подход помогает преодолеть консерватизм председателей комитетов, избранных по правилу старшинства.
Большая роль в ведении делопроизводства, организации повседневной деятельности конгресса и его комитетов принадлежит служащим, государственным чиновникам: политическим экспертам, секретарям, советникам, делопроизводителям, то есть аппарату конгресса.

Основные полномочия обеих палат конгресса заключаются в:

-внесении поправок и дополнений в конституцию большинством в 2/3 голосов при условии их ратификации 3/4 штатов;

-приеме большинством голосов законов, приобретающих силу после подписания их президентом. В случае, если последний накладывает вето на законопроект, то оно может быть преодолено 2/3 членов конгресса;

-введении и отмене налогов;

-утверждении федерального бюджета и контроле его исполнения правительством;

-учреждении подчиненных верховному суду судебных органов;

-утверждении и смещении должностных лиц, включая право импичмента президента;

-расследовании деятельности правительственных органов, включая секретные службы (ФБР, ЦРУ) и должностных лиц;

-праве объявления войны, набора и содержания армии, установления сроков пребывания американских войск за границей;

В основных полномочиях конгресса хорошо просматривается система сдержек и противовесов, в соответствии с которой конгресс принимает законы, а исполняют их правительство и суды. Президент для противовеса конгрессу имеет право вето. Контроль за исполнением бюджета правительством принадлежит конгрессу. Он же учреждает суды, но не контролирует их деятельность. Зато конгресс имеет право утверждения, расследования деятельности и смещения должностных лиц исполнительной ветви власти.  
К исключительным полномочиям сената относятся:

-ратификация 2/3 голосов международных договоров;

-утверждение большинства назначений (членов кабинета, судей федеральных судов, послов и проч.), осуществляемое президентом;

-проведение собственных расследований (слушаний) деятельности высших правительственных органов и должностных лиц;
-проведение импичмента президента большинством в 2/3 голосов.

Исключительные полномочия палаты представителей включают:
-рассмотрение всех финансовых законопроектов;

-инициирование (но не проведение) импичмента президента;

-проведение импичментов членов кабинета и судей.

Основные различия формирования, структуры и деятельности палаты представителей и сената изложены в табл. 7.

Таблица 7. Основные различия между палатой представителей и сенатом.

	Палата представителей

	Сенат

	435 членов избираются на двухлетний срок. Члены Палаты работают только в одном основном комитете и поэтому становятся специалистами в какой-то области 
	100 членов избираются на шестилетний срок.
Сенаторы работают в двух и более комитетах и проявляют тенденцию к дилетантизму 

	Передачу спикером билля в комитет трудно оспорить 
	Решение о передаче легко оспорить 

 

	Почти   всегда  комитеты рассматривают    законопроекты первыми 
	Рассмотрение билля комитетом легко обойти 

 

	Определение         сроков рассмотрения и правила контролируются партией большинства 
	Сроки   рассмотрения   и правила обычно
 согласовываются лидерами большинства и меньшинства 

	Комитет    по    правилам очень влиятелен; контролирует      продолжительность дебатов и допустимость поправок 
	Комитет     по     правилам слабый;   незначительные ограничения  на  продолжительность    выступлений
 или внесение поправок 

	Выступление обычно ограничивается одним часом 

	Неограниченное     время  для   выступления,    если оно не сокращается единодушным решением или не вызвано 
прекращением дебатов


	Дополнительные поправки с места не вносятся 

	Дополнительные поправки вносить разрешается 


Конгрессмены и сенаторы кроме разделения по делегациям штатов могут быть структурированы по возрасту и времени работы в конгрессе (при этом более опытные чаще возглавляют многочисленные комитеты и комиссии конгресса), по профессиональной принадлежности (по этому показателю более всего юристов и бизнесменов), по гендерному признаку (женщин на порядок меньше, чем мужчин), но самое заметное различие конгрессменов – по партийной принадлежности. Обычно большинство в палате представителей и сенате принадлежит партии, чей лидер победил на президентских выборах. В этом и заключается мажоритарность американский партийно-политической системы, когда президент, правительство и большинство конгресса принадлежат к одной политической силе, осуществляющей заявленную программу и воплощающей принцип ответственного правления. Но бывают ситуации, когда в верхней или нижней палате устанавливается равенство или одна из палат переходит под контроль оппозиции. В случае равенства при каждом конкретном голосовании или достаточно длительного (до очередных выборов) равенства мест в сенате или палате представителей решающим считается голос спикера. В случае большинства мест оппозиционной партии в одной из палат система правления частично теряет свою мажоритарность (хотя и не становится в полной мере консенсуальной), и президент испытывает серьезные затруднения при проведении своей политики. Например, в течение 1955-1994 гг. Демократическая партия постоянно обладала большинством в палате представителей и республиканские президенты Р.Никсон (1969-1974) и Дж. Форд (1974-1977) испытывали затруднения при проведении своих законопроектов и утверждении бюджета, а сама партийно-политическая система фактически теряла мажоритарность. Лишь при президенте Р.Рейгане (1981-1989) в обеих палатах установилось республиканское большинство, правда в сенате оно имело место только до 1986 г. Вообще «разделенная партийная власть», как называют такую ситуацию американские политологи, возникала в течение 1948-1998 гг. 17 раз (см. табл. 8, где эти годы выделены жирным шрифтом) В настоящее время президент Джордж Буш является республиканцем, а большинство в палате представителей принадлежит демократам, которые особенно резко критикуют затеянную республиканским правительством иракскую войну и регулярно урезают ее финансирование, определяют сроки вывода американских войск, в общем «ставят палки в колеса» военной активности республиканцев в Ираке. В то же время существует и противоположное мнение, заключающееся в том, что разделенная партийная власть не снижает возможности федерального правительства по проведению своего политического курса.

Таблица 8. Партийный контроль над президентом и конгрессом.

	год
	конгресс
	президент

	1948
	демократический
	Гарри С.Трумэн, демократ

	1950
	демократический
	

	1952
	республиканский
	Дуайт Д. Эйзенхауэр, республиканец

	1954
	демократический
	

	1956
	демократический
	

	1958
	демократический
	

	1960
	демократический
	Джон Ф.Кеннеди, демократ

	1962
	демократический
	

	1963
	демократический
	Линдон Б.Джонсон, демократ

	1964
	демократический
	

	1966
	демократический
	

	1968
	демократический
	Ричард М.Никсон, республиканец

	1970
	демократический
	

	1972
	демократический
	

	1973
	демократический
	Джеральд Р.Форд, республиканец

	1974
	демократический
	

	1976
	демократический
	Джеймс Э.Картер, демократ

	1978
	демократический
	

	1980

1982

1984
	сенат - республиканский,
палата представителей -демократическая
	Рональд У.Рейган, республиканец

	1986
	демократический
	

	1988
	демократический
	Джордж Буш, республиканец

	1990
	демократический
	

	1992
	демократический
	Уильям Д.Клинтон, демократ

	1994
	республиканский
	

	1996
	республиканский
	

	1998
	республиканский
	


Примечание: полужирным выделены годы, когда существовала «разделенная партийная власть», то есть совместное существование президента-представителя от одной партии и конгресса, в котором большинство имела другая, противостоящая президенту партия.
Среди американских политологов широко распространено мнение, что всемогущий конгресс с середины XX в. стал утрачивать свое могущество на фоне возрастания власти президента и правительства. Другими словами, баланс ветвей власти нарушен в пользу исполнительной власти. Этот вывод соответствует общей тенденции XX в., которая является следствием развития и дифференциации общества, и таких его важных сфер, как социальная, экономическая, военно-промышленная, появлением новых быстрорастущих субсфер (государственное здравоохранение, социальное обеспечение, государственное субсидирование науки, исследований космоса, культуры и искусства, спорта, неимущих, коренных народов, иммигрантов и т. д.)  усложнения процесса управления, увеличения количества и разрастания исполнительных органов, колоссального роста армии чиновников, бюрократизации не только государственного аппарата, но всего государственного механизма.
2.3. Президент.

Политический институт президентства, когда представителя нации (president – (англ.) представитель, председатель), избирают прямым всенародным голосованием – это творение американской политической культуры, которое долгое время имело место только в Северной и Южной Америке. До 1990 гг., когда началась перестройка мирового порядка и трансформация политических систем сразу многих государств, из 50-ти стран, где существовала должность президента, только в 16-ти он избирался прямым голосованием, из них 13-ть – были странами американского континента.

Американский президент – единственное должностное лицо в стране, избираемое всеми гражданами. Срок его полномочий определен конституцией в 4 года, при этом ни один президент не может исполнять должность более двух сроков подряд. Президент является главой исполнительной власти и главой государства. Все это (его избрание, положение в государстве и в исполнительной ветви власти) создает ему наиболее престижное, независимое и, несмотря на наличие сдержек и противовесов со стороны конгресса и верховного суда, ведущее положение в партийно-политической системе.
Полномочия президента в конституции сформулированы в самом общем виде и требуют дополнительной трактовки. Политологи излагают их по-разному. По мнению Джеймса Уилсона полномочия американского президента можно подразделить на:

1.персональные президентские полномочия (главнокомандующий вооруженными силами, амнистирует лиц, совершивших федеральные преступления, созывает конгресс на специальные сессии, принимает послов, заботится о надлежащем исполнении законов, обладает исполнительной властью, назначает лиц на наиболее важные посты);
2.полномочия президента, разделяемые с сенатом (заключает договоры, назначает послов, судей и высокопоставленных чиновников);

3.полномочия президента, разделяемые с конгрессом  в целом (одобряет законодательные акты).

По мнению Л.И.Селезнева права и функции президента США с учетом изложенных в конституции и накопленного опыта следует структурировать в следующем порядке:

1.конституционные полномочия:
-президент как глава государства (символизирует единство нации, представляет ее в отношениях с другими нациями, возглявляет государственные церемонии, принимает глав иностранных государств и наносит визиты в другие страны, назначает американских и принимает иностранных послов и т.д. Ему принадлежит право помилования. Он гарант конституции и правопорядка);
-президент как глава исполнительной власти (формирует администрацию, назначает высших должностных лиц, судей федеральных судов и генерального прокурора, направляет деятельность государственного аппарата. Как глава правительства несет ответственность за общественный порядок, экономическое положение, энергообеспечение страны, состояние окружающей среды;

-президент как главный законодатель (выступает субъектом законодательной инициативы; законы, выносимые на обсуждение президентом, составляют основу законодательной деятельности конгресса. Президент одобряет принятые конгрессом законы и обладает правом вето на них);
-президент как главный дипломат (осуществляет общее руководство внешней политикой, возглавляет совет национальной безопасности, назначает государственного секретаря и директора ЦРУ, ведет переговоры с главами иностранных держав, подписывает международные договоры, назначает послов и высший дипломатический персонал);
-президент как главнокомандующий вооруженных сил (осуществляет общее руководство военной политикой, назначает министра обороны, начальника объединенного комитета начальников штабов, принимает решение о применении вооруженных сил, использовании ядерного оружия. В случае обострения внутриполитической обстановки имеет право использовать национальную гвардию и армейские части для восстановления порядка).
2.экстраконституционные полномочия:

-президент как лидер политической партии. Хотя президента по конституции избирает народ, его кандидатуру выдвигает конгресс (съезд) партии. После выдвижения съездом партии кандидат в президенты становится лидером партии и предлагает кандидатуру вице-президента и председателя национального комитета партии, которые обычно утверждаются без обсуждения. Будучи избранным, президент назначает на наиболее ответственные государственные посты представители своей партии. В течение всего президентского срока он активно участвует в избирательных кампаниях, продвигая своих однопартийцев. В конце срока полномочий президенту принадлежит важная роль в выдвижении своего преемника;
-президент как управляющий экономикой (обеспечивает занятость населения и стабильный экономический рост);
-президент как международный лидер (обеспечивает руководящую роль США по отношению к союзным государствам, странам третьего мира, отстаивает интересы США в ООН);

-президент как ответственный за преодоление кризисов (принимает решительные меры в случае возникновения как международных, так и внутренних экономических, социальных, экологических кризисных ситуаций);

-президент как голос народа (выражает чувства и устремления основных социальных групп, использует СМИ для разъяснения своей политики и обеспечения ее поддержки).

Понятие «институт президентства» в США охватывает всю совокупность правительственных органов, подчиненных президенту, в первую очередь, исполнительную администрацию и кабинет министров или собственно правительство. В них входят, вице-президент, министры, советники президента, эксперты, технические работники. Конечно, клерки и некоторые эксперты приглашаются на непартийной основе, но ведущие советники, главы министерств, советов и бюро, безусловно являются однопартийцами президента и разделяют его политическую позицию.
Таблица 9. Администрация президента. 

	Администрация президента



	Канцелярия вице-президента


	Аппарат Белого дома

	Бюро по управлению и бюджету


	Совет национальной безопасности

	Бюро по разработке политики


	Совет экономических экспертов

	Бюро научно-технической политики


	Национальный совет по космосу

	Совет по качеству окружающей среды


	Бюро внешнеторговых представительств

	Бюро по борьбе с наркотиками

	Административное бюро
	Национальный совет по стратегическим материалам


Таблица 10. Партийно-политическая система США

[image: image4]

Администрация президента, как политический институт была создана президентом Рузвельтом в 1939 г. для координации деятельности всех органов исполнительной власти. С тех пор многие президенты, так или иначе, изменяли ее структуру, приспосабливая под свой стиль деятельности, но всегда наиболее важными агенствами в ней оставались аппарат Белого дома, бюро по управлению и бюджету и совет национальной безопасности (см. табл.9). 

Кабинет президента или правительство США состоит их секретарей (министров) – глав 14 исполнительных департаментов (министерств), а также других лиц, введенных президентом в кабинет. Члены кабинета (министры) назначаются президентом и утверждаются Сенатом. В состав так называемого внутреннего кабинета входят секретари наиболее важных департаментов; остальные секретари составляют внешний кабинет (см. табл. 11).
Таблица 11. Кабинет министров – правительство США.

	Кабинет министров



	внутренний кабинет:

1.государственный секретарь;

2.министр обороны;

3.министр финансов;

4.министр юстиции.



	внешний кабинет:

1.министр внутренних дел;

2.министр сельского хозяйства;

3.министр торговли;

4.министр труда;

5.министр здравоохранения и социального обслуживания;

6.министр жилищного и коммунального строительства;

7.министр транспорта;

8.министр энергетики;

9.министр образования;

10.министр по делам ветеранов.




Правительство США не функционирует в качестве коллегиального органа, как например, британский кабинет министров. Каждое американское министерство, учитывая  различия сфер деятельности и тот факт, что общую ответственность несет президент, работает самостоятельно. В столице даже отсутствует здание правительства. Большая текучесть министров, - они сменяются в среднем каждые два года, - повышает роль специалистов и государственных чиновников министерств.
2.4. Избирательная система.
Основы избирательной системы были заложены еще отцами-основателями в основном законе. Сразу после принятия конституции 1787 г., пока действовал цензовый избирательный закон, ограничивавший рост электората, из 3 млн. населения США право голоса получили только около 120 тыс. человек. Но уже в 1820-х гг. начался процесс постепенного изменения избирательных законов штатов. К началу 1830-х гг. во всех штатах, кроме Луизианы практически все белые мужчины получили избирательные права. Это привело к резкому увеличению электората. Если рост избирательного корпуса в Великобритании носил постепенный характер и продолжался на протяжении двух с половиной веков, то в США переход ко всеобщему избирательному праву (для мужчин) произошел в течение одного десятилетия фактически во время президентства Э.Джексона. Численно, но не всегда качественно возросший американский электорат оказывал существенное влияние на перестройку электоральной политики и организационной структуры партий. Но вместе с ростом и совершенствованием партийных структур в американских партиях XIX в. стали процветать фаворитизм, патронаж, подкуп, финансовые махинации. Всё это победившие на выборах партии и партийные президенты привносили в государственные структуры власти, назначая на ответственные посты только своих однопартийцев, усиливая партийное влияние на государственные структуры. Усиление партийного влияния на государственные структуры вело, в первую очередь, к усилению законодательной власти в ущерб исполнительной. Ответом на политику джексонианской модели «партийного диктата» и «перетягивания» власти к законодательной ветви стало движение прогрессистов, возникшее в конце Гражданской войны и достигшее наибольшего размаха в начале XX в. Среди реформ избирательной системы, да и всей партийно-политической системы США, проведенных прогрессистами, следует выделить:

- выборы на местном уровне и уровне штатов на беспартийной основе;

-сокращение числа избираемых должностей для сокращения возможности подкупа и усиления власти губернаторов;

-передача управления городскими делами от представителей партий назначаемым или нанимаемым по контракту профессиональным менеджерам;
-сокращение численного состава легислатур штатов и городских советов, для удешевления и повышения эффективности органов власти;

-ужесточение контроля снизу за избранными должностными лицами в форме демократических инициатив, референдумов, отзыва депутатов и официальных лиц;

-ликвидация системы патронажа и фаворитизма при назначении чиновников, подбор их исключительно по деловым качествам.

Прогрессистская и джексонианская модели функционирования партийно-политической системы США несколько раз сменяли друг друга в государственной политике правящих американских партий. К современным джексонианцам относят тех, кто  выступает за прямые выборы должностных лиц, ответственных перед избирателями, кто считает, что сами граждане, а не назначенные эксперты должны разбираться и участвовать в политике, что избранная представительная власть должна занимать активную позицию в отношении исполнительной власти. Современные прогрессисты выступают за сокращение избираемых представителей, за наделение большими полномочиями исполнительной власти в ущерб законодательной, за привлечение профессиональных управленцев. Как в Великобритании вестминстерская модель, ставящая во главу угла парламент, постепенно сменяется уайтхолловской моделью партийно-политической системы, отдающей предпочтение исполнительной власти перед законодательной, так и в США джексонианская модель функционирования партий и политических институтов постепенно вытесняется прогрессистской моделью. Все это соответствует общей тенденции развития политических систем в XX в. (см. с.84-86).
Американский федерализм проявляется и в избирательной системе. Если, активное и пассивное избирательное право федерального уровня - это прерогатива конституции, то выборы в законодательные собрания штатов, губернаторов штатов, на другие руководящие должности (а в США избираются также казначеи, аудиторы, инспекторы школ, начальники таможенной службы и даже директора издательств) регламентируются законами штатов. 
Для избрания в палату представителей необходимо: 1. иметь не менее двадцати лет от роду, 2. быть в течение 7 лет гражданином США, 3. жить на момент выборов в данном штате.

 Чтобы реализовать пассивное избирательное право для избрания в сенат следует: 1.достичь 30 летнего возраста, 2.состоять в течение 9 лет гражданином США, 3.быть на момент избрания жителем того штата, от которого избирается.

Конституционные основы избирательной системы корректировались только несколькими поправками. В 1870 г. была принята XV статья конституции, запрещавшая лишение избирательных прав «в связи с расой, цветом кожи или нахождением в рабстве», а в 1920 г. XIX поправка запретила ограничение избирательного права по половому признаку. Наконец, поправка XXIV, принятая  в 1964 г. запретила ограничения избирательных  прав граждан в связи с неуплатой налогов. И хотя фактическое участие в выборах американским неграм пришлось отстаивать еще в течение девяноста лет, создание конституционной системы всеобщего избирательного права юридически было завершено в 1920 г., когда десятки миллионов американских женщин были допущены к избирательным урнам. 
Организация выборов. По мнению американских политологов в США проводится больше избирательных кампаний и избирается больше государственных чиновников, чем, возможно, в любой стране мира. Однако коэффициент участия граждан в выборах достаточно низок, может быть один из самых низких в мире. Однако, если принять во внимание участие граждан в выборах только самого высокого уровня, например, в конгресс или президентские кампании, то здесь участие американских граждан вполне сопоставимо с участием европейцев. Так, доля голосующих американцев на президентских выборах в XIX в. держалась на уровне 70-80%, в 1920 гг. снизилась до 50%, в 1960 гг. повысилась до 60%, а к 1990 гг. вновь снизилась до 53%, что менее, но сопоставимо с участием в развитых странах Европы, где оно держится на уровне более 80% в Австрии, Бельгии, Дании, Норвегии, ФРГ, достигает 60% в Финляндии и снижается до 40% в Швейцарии. При этом американские политические партии в избирательных кампаниях играют менее значительную роль, чем партии в европейских государствах. Тем не менее, участие граждан в партийных мероприятиях, связанных с выборами, а именно по этому показателю в отсутствие фиксированного членства можно судить о численном составе американских партий, находится на достаточно высоком уровне, а именно:
-регулярное голосование за «свою» партию на президентских выборах – 72%;

-участие в местных выборах, которые, обычно, не носят партийного характера – 47%;

-участие в агитационной деятельности в пользу «своей» партии – 28%;

-посещение хотя бы одного партийного митинга в течение избирательного цикла – 19%;

-организация финансовой поддержки кандидатов «своей» партии – 13%;

-участие в политическом клубе – 8%.

Выборы в палату представителей и сенат осуществляются, как и в Великобритании, по мажоритарной избирательной системе в один тур в одномандатных избирательных округах. Члены палаты представителей избираются на два года, причем выборы производятся регулярно в первый вторник ноября каждого четного года. Сенаторов изначально избирали законодательные собрания штатов, но с 1913 г. выборы в сенат стали прямыми и проводятся одновременно с выборами в палату представителей, при этом каждые два года переизбирается треть сенаторов. Таким образом, состав сената обновляется через шесть лет, а палаты представителей через два года. Следует учесть, что многие конгрессмены и сенаторы неоднократно избираются в соответствующие палаты. Это, как полагали отцы-основатели, обеспечивает, с одной стороны, преемственность, с другой - систематическое обновление обеих палат конгресса. 
Главная избирательная кампания – это кампания по выборам президента. Президент США избирается на всенародных, но не прямых выборах. Избиратели от каждого штата сначала выбирают выборщиков, число которых равно количеству конгрессменов от данного штата. Затем выборщики отдают свои голоса за того или иного кандидата в президенты. Избранным считается кандидат, набравший наибольшее число голосов выборщиков. Общее количество выборщиков от всех штатов и округа Колумбия – 538. Следовательно, чтобы стать президентом США, практически следует заручиться голосами 270 выборщиков.  Так как позиция каждого выборщика заранее известна, то результаты президентских выборов обычно становятся известны после подсчета голосов избирателей. Избирательная кампания по выборам президента начинается в январе-феврале года президентских выборов (а это каждый високосный год) предварительными выборами или «праймериз и кокус» (Primeris and Coucus), проводимых в более, чем половине штатов, то есть в 30-35 штатах страны. При этом на кокусах – собраниях избирателей определенной партии процедура голосования упрощена – избиратели выражают одобрение кандидатам поднятием рук; а на праймериз – первичных выборах избиратели голосуют, как и на всеобщих выборах с помощью бюллетеней. Начинаются предварительные выборы по традиции в небольшом штате Нью-Гемпшир, который является самым среднестатистическим штатом США, то есть результаты выборов в котором наиболее близки к средним результатам по стране. На праймериз в каждый штат приезжают несколько претендентов в кандидаты в президенты от Демократической и несколько претендентов от Республиканской партий. Результаты праймериз во всех штатах, где они были проведены и выявляют кандидатов от ведущих партий страны. После этого партийным конгрессам демократов и республиканцев остается только утвердить претендентов-победителей в качестве официальных кандидатов от партий. Вот почему эти конгрессы или национальные конвенты так не похожи на конгрессы европейских, в частности британских партий: в Америке только утверждают всем известных победителей праймериз и их предвыборные платформы, а в Европе действительно обсуждают партийные программы и выдвигают наиболее достойные кандидатуры. Какую же роль играют американские праймериз в деятельности и организации партий? Система предварительных выборов явилась ответом американских избирателей, то есть рядовых членов партий на олигархические тенденции в партиях, на сговоры партийных боссов при выдвижении кандидатов, на рост коррупции и увеличение числа политических махинации в избирательных кампаниях. Считается, что при определении кандидатов самими избирателями вышеуказанных негативных проявлений происходит значительно меньше.
И предварительные (primeris) и всеобщие (general) выборы президента носят партийный характер. Каждая партия во всех штатах, выдвигает единый список выборщиков, обязующихся подать голоса за кандидатов от данной партии на посты президента и вице-президента. В избирательном бюллетене фамилии выборщиков обычно не указываются. Таким образом, голосующие избиратели, отдавая свои голоса кандидатам в президенты и вице-президенты, четко осознают их партийную принадлежность. Разница между предварительными и основными, всеобщими выборами заключается в том, что в первом случае принимают участие только избиратели той партии, которая выдвинула данного кандидата и выдвигается только кандидат в президенты, а во втором – участвуют все избиратели штата и голосуют они за кандидатов в президенты и вице-президенты. Впрочем, в некоторых штатах  проводятся открытые праймериз (open primeris), на которые допускаются  избиратели обеих партии.
2.5. Партийная система.

Американский бипартизм, как и британский, прошел длительный исторический путь развития. Как и в Великобритании, в США имели место три качественно различные партийные системы. Для понимания функционирования современной американской партиомы, кратко повторим то, что уже говорилось Дж.Брайсом о трех партийных системах в истории партий США.

2.5.1.  Первая партийная система: республиканцы против федералистов (1788 – 1824).

В 1788-1824 гг. в палате представителей сложилась система двух фракций: федералистов и республиканцев, между которыми завязалась партийная борьба. Так как на начальном этапе президенты США позиционировали себя беспартийными и всячески примиряли противостояние фракции, назначая представителей обеих партий в свою администрацию, основная борьба разгорелась за влияние на президента и продвижении в правительство своих, партийных предложений и проектов. При президенте Вашингтоне (1789-1797), который подчеркивал свою внепартийную и надпартийную позицию, всячески умерял борьбу партий преимущество, тем не менее, получила фракция федералистов, так как ее лидер, Гамильтон, будучи министром финансов, пользовался большой поддержкой президента. Он представил конгрессу национальную экономическую и финансовую программу достижения финансовой независимости федерального правительства от штатов, создания национального банка, для управления государственными финансами и инвестирования экономического развития. Программа Гамильтона противоречила позиции фракции республиканцев во главе с государственным секретарем Джефферсоном. Гамильтона поддержал президент, и программа была принята. Итак, первый тур фракционной борьбы остался за федералистами. Второй президент США Адамс также всячески приглушал и умерял фракционную борьбу в конгрессе и подчеркивал единство действий своей администрации, хотя более симпатизировал федералистам. Но после него, начиная с президентства Джефферсона (1801), Белым домом безраздельно владели республиканцы. Фракция федералистов оказалась не только оттесненной от власти, но и окончательно дезорганизованной. После второй англо-американской войны и заключения мира с Англией в 1815 г. мира, на котором настаивали федералисты, они окончательно ушли с политической сцены. 

Политические платформы фракций республиканцев и федералистов можно вкратце обрисовать следующим образом (см. табл. 12.).

Таблица 12. Политические платформы фракций первой партийной системы США.

	Республиканцы или демократические республиканцы (лидер Томас Джефферсон)

 
	Федералисты (лидер Александр Гамильтон) 



	-сохранить индивидуальную свободу, 

-независимость законодательства, суда, администрации от центра кроме иностранной политики и национальной обороны;

-большее доверие к народным массам;

-отрицательное отношение к внешнему гнету;

-меньшее уважение к правительственной власти;

-ориентация во внешней политике профранцузская, враждебная Англии.

          Основной принцип: свобода, индивидуализм.


	-широкие полномочия союзного (федерального) правительства и президента;

-уважение к центральной правительственной власти;

-создание центрального государственного банка;

-государственное  регулирование экономики и инвестирование экономического развития;

-проанглийская ориентация во внешней политике.

Основной принцип: порядок.




2.5.2 . Вторая партийная система: демократические республиканцы против национальных республиканцев, а затем - против вигов.
Второй период партийной борьбы в американском конгрессе (1824 – 1856) начался с раскола внутри фракции демократических республиканцев. Уже после 1815г. положение республиканцев как фактически единственной фракции страны привело к усилению центробежных течений в ней. Внутри фракции республиканцев оформились группировки действующего президента Дж. Монро, официального кандидата на этот пост, выдвинутого кокусом, Дж.К.Адамса, официального кандидата прошлой избирательной кампании У.Кроуфорда, другого кандидата, который не получил признание кокуса, но заручился поддержкой влиятельных республиканцев и сам занимал пост спикера палаты представителей Г.Клея, влиятельного нью-йоркского республиканца М.Ван-Бюрена.
 Наиболее авторитетными из всех кандидатов были Клей и Кроуфорд. В то время еще не существовало праймериз и чтобы не распылять силы фракции и достигнуть внутреннего компромисса кокус решил выдвинуть сына вице-президента Дж.К.Адамса. Однако компромисс так и не был найден, а единство фракции сохранить не удалось. В борьбу вмешались еще два претендента: Дж. Кэлхун и Э. Джексон, которые не признали решение кокуса и выступили фактически независимыми кандидатами под партийными знаменами. Итак, в период избирательной кампании 1824 г. единой фракции республиканцев фактически уже не существовало. 

В дальнейшем эти мелкие группы или фракции внутри фракции республиканцев уже в избирательную кампанию 1828 г. консолидировались и объединились в Демократическую и Национально-республиканскую партии. При этом в национальные республиканцы переходили и бывшие федералисты. Так в этой партии оказались председатель Верховного суда Дж. Маршалл, будущий президент США Дж. К.Адамс, Г.Клей, ставший одним из лидеров партии. Различия между программами демократов и национальных республиканцев демонстрирует таблица 13.

В 1828 и 1832 президентские выборы выигрывал представитель фракции демократов Эндрю Джексон, который выполнил свои предвыборные обещания, осуществил положения платформы демократической партии о демократизации избирательной системы и общества в целом. Был принят закон об отмене имущественного ценза для
 Таблица 13. Основные положения программ демократов и национальных республиканцев. 


	Демократическая партия.


	Национально-республиканская партия, затем - Партия вигов.



	- права штатов, а не центра;

-буквальная приверженность конституции; 

- свобода торговли;

- рабовладение.

На принципах джефферсонианской демократии.

	-усиление роли федерального правительства;

-государственное покровительство промышленности;

- усиление армии и флота;

- против рабовладения.

На принципах федерализма.


избирателей, отменен старый английский закон, запрещавший объединения рабочих в профсоюзы, закон о тюремном заключении за долги, сокращен  рабочий день на государственных предприятиях до 10 часов, облегчены условия приобретения земельных участков на Западе. В северных штатах введено обязательное начальное обучение за государственный счет. Э. Джексон умело боролся с крупным капиталом, опиравшимся на монополию банка США. Именно выступление против монополии банка США (бывшим оплотом крупного капитала и иностранных в основном английских капиталистов) помогло Джексону успешно переизбраться на второй срок, ведь среди избирателей была масса мелких кредиторов и должников этого банка. В 1834 из банка США были изъяты государственные вклады и распределены между банками штатов.

С точки зрения развития партийной борьбы Э.Джексон интересен тем, что ввел так называемую «spoils system» - систему распределения «добычи», предполагающую не только опору кандидата в президенты на свою партию, но, в случае победы, выдвижение своих однопартийцев на важные государственные должности. 

Неудачи Национально-республиканской партии привели к трансформации ее в 1834 г. в Партию вигов, составившую оппозицию демократам.

         На выборах 1840 г. виги выдвинули своего кандидата в президенты – Уильяма Гаррисона, который в основу избирательной платформы положил проблемы прав штатов и снижения тарифов (в последних были заинтересованы плантаторы и фермеры южных штатов, вывозившие хлопок и получавшие товары в основном из Англии). Гаррисон победил на президентских выборах, но скончался через месяц после инаугурации в возрасте 68 лет. Президентом стал вице-президент Джон Тайлер, который разошелся с лидерами вигов Даниэлем Уэбстером и Генри Клеем и разорвал отношения с выдвинувшей его партией. Президент оказался без партийной поддержки, а победившая партия - без президентского поста.

          Несмотря на то, что либеральная традиция была одной их доминирующих в политической жизни США (принципы либерализма  входили и входят в программы и демократов и республиканцев), «чисто» либеральные партии, как например, виги в Великобритании не играли главной роли в партийной борьбе. Тем не менее, 1830-е и 1840-е  гг. прошли под знаком противостояния партии демократов и партии вигов.

2.5.3.  Третья партийная система: Демократическая партия против Республиканской.

         Последняя смена декораций в партийной системе США, ознаменованная выходом на политическую арену новой Республиканской партии. Появление этой партии было связано с обострившейся проблемой рабства, существовавшей с обретения независимости. Весь XIX в. в стране существовало движение аболиционистов, но политическая партия, готовая решить ее не образовалась. В начале второй половины XIX в эту миссию взяла на себя Республиканская партия.
В 1856 г. начался третий период партийной борьбы. После победы над вигами в стане демократов вновь наметился раскол. «Южная» и «северо-восточная» фракции не могли согласовать кандидатуру единого кандидата в президенты. Между ними встала неразрешимая проблема рабства. С одной стороны, южане никак не могли согласиться на освобождение рабов, с другой, северяне не могли мириться с «пережитком варварства». В условиях усиливающейся внутрипартийной борьбы и множества расколов появились другие, более мелкие группировки. Демократическая партия оказалась дезорганизованной.
В этих условиях появилась Республиканская партия, выдвинувшая лозунг аболиционизма и на выборах 1860 г. сумевшая провести своего кандидата в президенты - Авраама Линкольна (см. табл.14).

Таблица 14. Основные положения программ демократов и республиканцев.

	Демократы
	Республиканцы 
(А. Линкольн)


	-отстаивать права штатов;

-в частности право на рабство;

-не допустить усиления влияния Северо-Восточных штатов.
	-не допустить распространения рабовладения на новые штаты;

-в перспективе вообще отменить рабство;

- укреплять федеральную власть.




В дальнейшем, несмотря на колоссальные трансформации общественного сознания, перестройки промышленности и всей инфраструктуры страны, изменения норм политической жизни партийная система США, как бипартизм демократов и республиканцев остается неизменной до сих пор. Эта партийная система имеет глубокие корни в гражданском обществе, прочно вписана в политическую систему США.
Американскй бипартизм, как и британский, функционирует по закону маятника (см. табл. 15). При этом амплитуда отклонения маятника в одну сторону обычно компенсируются примерно такой же амплитудой отклонения в другую сторону. Или говоря языком политологии: чем более радикальна программа президента-демократа, тем более радикальной программы президента-республиканца следует ожидать при смене партий у власти и наоборот, чем более умеренна политическая позиция президента-республиканца, тем более умеренного политического курса следует ожидать от следующего за ним президента-демократа (см. табл. 15).
Непрерывное правление Республиканской партии продолжалось с 1881 по 1885 г. и включило такие бурные события американской истории, как отмену рабства, сецессию рабовладельческих штатов и гражданскую войну (1861-1865), как радикальную реконструкцию Юга страны. 

В конце XIX в. после колебания политического маятника между республиканцами и демократами, наступил еще один период длительного правления республиканцев (1897-1913), за время которого поменялось три президента: У.Мак-Кинли, Т.Рузвельт и У.Г.Тафт. Это было время бурного развития промышленности, успехов сельского хозяйства и, вместе с тем, –
Таблица 15. Маятниковое функционирование партийной системы США.

	Период
	Правящая партия
	Лидер партии – Президент США

	1797 - 1801

1801 – 1825
1825 -  1829

1829 -  1837

1837 -  1841
1841 -  1845

1845 -  1849

1849 -  1853
1853 -  1861
1861 -  1885

1885 – 1889

1889 – 1893

1893 – 1897

1897 -  1913

1913 -  1921

1921 – 1933

1933 -  1953

1953 -  1961

1961 -  1969

1969 -  1977

1977 -  1981

1981 -  1993

1993 -  2001

2001- по н.вр.
	Федералистская

Дем.республиканцев
Нац.республиканцев

Виги

Демократическая

Виги

Демократическая

Виги

Демократическая

Республиканская

Демократическая

Республиканская

Демократическая

Республиканская

Демократическая

Республиканская

Демократическая

Республиканская

Демократическая

Республиканская

Демократическая

Республиканская

Демократическая

Республиканская


	Дж. Адамс
Т. Джефферсон, Дж. Мэдисон, Дж. Монро

Дж. К. Адамс
Э. Джэксон

М. Ван Бурен

Дж. Тайлер
Дж. Полк
З. Тейлор, М. Филмор

Ф.Пирс, Дж. Бьюкенен

А.Линкольн, Э.Джонсон, У.Грант, Р.Хейс, Дж.Гарфилд, Ч.Артур

Г.Кливленд

Б.Гаррисон

Г.Кливленд

У.Мак-Кинли, Т.Рузвельт, У.Г.Тафт

В.Вильсон

У.Гардинг, К.Кулидж, Г.Гувер 

Ф.Рузвельт, Г.Трумен
Д.Эйзенхауэр

Дж.Кеннеди, Л.Джонсон

Р.Никсон, Дж.Форд

Дж.Картер

Р.Рейган, Дж.Буш

Б.Клинтон

Дж.Буш мл.


роста городов, усложнения проблем, связанных с урбанизацией, массовой иммиграцией из Европы, перемещением большого количества переселенцев с Восточного побережья на Запад страны, все возрастающей мобильностью американского общества,  нарастанием социальных противоречий. Вообще за время между Гражданской и Первой мировой войной (1861 – 1914) демократы правили всего 9 лет, а республиканцы - 44. Итак, вторая половина XIX и начало XX в. прошли под знаком преобладания Республиканской партии, которая сумела создать в глазах общества имидж надежной, современной организации, успешно справляющейся с решением серьезных проблем и ведущей американское общество по пути прогресса.
В межвоенный период (1919-1939), во время Второй мировой войны и сразу после нее преобладали демократы, выдвинувшие выдающихся президентов В.Вильсона и Ф.Рузвельта, с именами которых связаны послевоенные переделы мира и преодоление Великой депрессии. В дальнейшем партии регулярно менялись у руля правления, причем большинство президентов от обеих партий переизбирались на второй срок, за исключением демократа Дж.Картера и республиканца Дж.Буша ст.
В теории партий отмечалось, что партийная система включает в себя идеологическое, социальное, электоральное и парламентское поля. Идеологическое поле партийной системы США существенно отличается от европейских аналогов прежде всего почти полным отсутствием коммунистической и ничтожным влиянием социалистической идеологий и, наоборот, заметным воздействием либертарианской и популистской систем идей. Поэтому в центре идеологического поля американской партиомы располагаются либеральная (левый центр) и консервативная (правый центр) идеологии, фланги занимают популистская (умеренно левая) и либертарианская (умеренно правая). Социалистическая и коммунистическая идеологии занимают крайне левые, а националистическая, расистская, вплоть до нацистской – крайне правые позиции и фактически являются маргинальными (см. таблицу 16).
В бипартийных системах решающее значение имеет центр идеологического поля, то есть идеологии, на которые опираются программы
являются маргинальными (см. ть до нацистской - крайне иомы располагаются либеральная и консервативная идеологии
















Таблица 16. Идеологическое поле партийной системы США.

	Коммунизм  Социализм
	Популизм     Либерализм

Экологизм
Коммунита-

ризм    
	Консерватизм Либертаризм
	Национализм   Расизм

                         Нацизм

	Крайне    левые
Ком.       Соц.иалист.

партия   партии


	Умеренно  Умеренные
левые         лево- 

                   центристы 

Экологич.    Демократ.

партии         партия       
	Умеренные   Умеренно

право-            правые    

центристы

Республик.       Либертар.

партия              партия


	Крайне   правые
Американ.   Нацист.           

партия          партия


и  платформы ведущих партий. По мнению Майкла Паренти, разъясняющего американский взгляд на эти вещи, в центре идеологического поля США существуют:

-консервативная идеология, которой наиболее привержены корпоративная и политическая элиты и многие – но не все – лица, располагающие высокими доходами, которая поддерживает капиталистическую систему и защищает интересы бизнеса и главные устои общества. Консервативные лидеры убеждены, что большинству реформ необходимо противоборствовать. Они могут признавать, что в обществе бытуют некоторые проявления несправедливости, но полагают, что они либо исчезнут сами по себе, либо, например, бедность будут существовать вечно, так как люди «больше привыкли к благотворительности, чем к работе». Консерваторы выступают то за слабое, то за сильное правительство, в зависимости от того, о каких интересах идет речь. Они выступают за слабое  правительство, когда оно пытается уравнивать доходы, социальные группы или вмешиваться в бизнес. Но они  за сильное правительство, когда оно утверждает моральные нормы, преследует аморальные проявления и инакомыслие, осуществляет вооруженное вмешательство в дела других стран для защиты национальных интересов. Консерваторы стремятся к сокращению государственных расходов и бюрократического аппарата, в тоже время ассигнуют огромные суммы на военные программы. Идеалом современных консерваторов стали мечты о свободном предпринимательстве, при котором бизнес, освободившись от государственных ограничений и налогов, станет настолько производительным, что обеспечит процветание для всех и каждого;

-либеральная идеология, которая, как и консервативная, принимает основную структуру и систему ценностей, но полагает, что социальные проблемы могут быть разрешены перераспределением государственных расходов и совершенствованием управления. Их идеалом служит «правильное, разумное правление, правильная политическая система, которая при гармоничном сочетании воли, сознания и политической энергии может справиться с любыми кризисами». Либералы в целом поддерживают вмешательство государства в экономику в уверенности искоренения пороков экономической и социальной системы, чтобы получать больше денежных средств и расходовать их не на частные, а на общественные нужды. В то же время для осуществления общественного прогресса они считают необходимым защиту гражданских прав и свобод. Поэтому они выступают за сокращение военных расходов, за помощь бедным и нуждающимся, за охрану личности от средств государственного подавления. Многие либералы далеко не в восторге от того, что называется капитализмом, но социализм, который вызывает у них стереотипные образы «серого однообразия» и «жесткой регламентации», утраты личной свободы, общественного положения, профессиональных и социальных привилегий им нравится еще меньше. В противостояние социализму либеральная и консервативная идеологии находят общий язык.
 
Немного далее от центра, сразу за позициями консерваторов и либералов располагаются позиции либертаристской и коммунитаристской идеологий.

Либертаристская идеология выступает против любой деятельности государства, кроме той, которая необходима для защиты жизни и собственности индивидов. Либертарии отрицают необходимость какого-либо вмешательства государства в экономику и государственных социальных программ поддержки малоимущих. Либертарии ценят свободу больше, чем порядок или равенство. 
Коммунитаристская идеология понимается американцами, как система ценностей, наработанных коммунистической и социалистической доктринами. Современную коммунитаристскую идеологию развивает в своих трудах Эмитани Этциони. Его иедеологическая теория включает как ценности либерально-консервативного консенсуса, так и постулаты либертариев о том, что индивиды должны сами защищать свои права и интересы, рассчитывать на свои силы в создании собственного благополучия. Подобно либералам коммунитарии считают, что государство должно помогать обездоленным, подобно консерваторам они выступают за использование государства для укрепления моральных ценностей и социальных институтов. Они за укрепление семьи, ужесточение законов о разводе, ограничение распространения порнографии и т.д. Но государство, по их мнению, должно вмешиваться только там и тогда, где и когда социальные институты не справляются с проблемами. Коммунитарии приветствуют государственные программы, которые утверждают порядок, равенство в соответствии с социалистической теорией. 
Таким образом, с достаточной степенью условности можно констатировать, что на идеологическом поле коммунитаристская идеология располагается левее либеральной, а либертаристская – правее консервативной (см. сх. 4).

Ведущие американские партии ориентируются на эти идеологии. Консервативной системы идей с большими или меньшими уточнениями и изменениями придерживается Республиканская партия, а либеральной – Демократическая. При этом они не чураются в партийной борьбе тем, что называется «перехватить лозунги у оппозиции», то есть заимствовать идеи, концепции или конкретные меры решения тех или иных проблем, если это служит популярности и ведет к победе на выборах. Социалистическая идеология, в той мере, какой она не противоречит американскому духу, находит свое отражение в программах и платформах демократов. Партии, использующие социалистическую фразеологию в полной мере, включая призывы к ниспровержению системы капитализма, которые в Америке понимается как отказ от «американской мечты», национальной системы ценностей не находят массового отклика у избирателей и оттесняются на левомаргинальные политические позиции. Партии, доводящие до абсурда консервативные и национальные ценности, провозглашающие, например, превосходство какой-либо расы (англо-саксонской, белой  или черной), разжигающие ненависть по национальному (к испаноязычным американцам, к евреям и т.д.) или социальному признаку (к бедным, бездомным, нищим и проч.), испытывающие нетерпимость к прогрессу черного и цветного населения составляют правомаргинальный лагерь.

Схема 4. Центр идеологического поля партийной системы США.        (Двухмерная рамочная модель основных американских идеологий).

Равенство
	Либерализм

Приветствует: действия государства по утверждению равенства, такие, как программа «позитивных действий» по трудоустройству меньшинств и программы увеличения расходов на государственное жилье.
Возражает: против: действий государства, которые ограничивают индивидуальные свободы, такие, как запрет откровенно сексуальных фильмов или принудительное тестирование на СПИД.
	Коммунитаризм
Приветствует: действия государства по утверждению равенства, такие, как программы «позитивных действий» по трудоустройству меньшинств и программы увеличения расходов на государственное жилье.

Приветствует: действия государства, которые насаждают социальный порядок, такие, как запрет откровенно сексуальных фильмов или принудительное тестирование на СПИД.

	Либертаризм
Возражает: против действий, с помощью которых государство вмешивается в рынок, таких, как программа «позитивных действий» по трудоустройству меньшинств и программы увеличения расходов на государственное жилье.

Возражает: против: действий государства, которые ограничивают индивидуальные свободы, такие, как запрет откровенно сексуальных фильмов или принудительное тестирование на СПИД.
	Консерватизм
Возражает: против действий, с помощью которых государство вмешивается в рынок, таких, как программа «позитивных действий» по трудоустройству меньшинств и программы увеличения расходов на государственное жилье.

Приветствует: действия государства, которые насаждают социальный порядок, такие, как запрет откровенно сексуальных фильмов или принудительное тестирование на СПИД.


Свобода
                         Свобода                                                                               Порядок
Идеологическое поле тесно связано с электоральным полем партийной системы. Социологические опросы общественного мнения США показывают, что к «чистым либералам» относят себя 25% избирателей, к «чистым консерваторам» - около 15%; к «либертарианцам», то есть консерваторам в экономических, но либералам в социальных вопросах -  около 15%, к популистам, то есть либералам в экономических и консерваторам в социальных вопросах – 25%. Известно, что избиратели-либералы и популисты голосуют за Демократическую партию, а избиратели-консерваторы и либертарианцы предпочитают Республиканскую.

Наконец, все перечисленные поля связаны с социальным полем. Основными социальными группами, на которые опираются Демократическая и Республиканская партии представлены в таблице 17. 

При этом такие социальные группы, как фермеры, католики, южане, члены профсоюзов порой меняют свои политические предпочтения и составляют тот слой электората, за счет который и происходят так называемые «критические выборы».
Таблица 17. Социальное поле партийной системы США.

	Демократическая партия


	Республиканская партия

	-представители среднего и нижнего класса;

-большинство черных избирателей;

-еврейская община;

-выходцы из Латинской Америки;

-пуэрториканцы;

-католики и другие религиозные меньшинства;

-большинство южан;

-белые квалифицированные рабочие;

-рабочие низкой квалификации;

-избиратели с низкими доходами (менее 5 тыс. долл. в год);

-члены профсоюзов;

-фермеры.


	-представители среднего и высшего класса;

-высшие священники, военные, политики, элита общества;

-бизнесмены;

-белые избиратели среднего достатка;

-кубинская община;

-протестантское большинство;

-высокообразованное население;

-пожилые белые пенсионеры;

-белые квалифицированные рабочие;

-фермеры.




Современные американские партологи, кроме брайсова деления на партийные системы для объяснения причин перехода власти от одной партии к другой разработали концепцию «критических выборов»
, под которыми понимаются избирательные кампании, в которых оппозиционная партия, предложив избирателям привлекательную и реалистическую программу, одерживает убедительную победу и сменяет правящую партию у кормила власти. Во время критических выборов и после них существенно меняется электоральное поле партийной системы, разумеется, в пользу победившей партии. Наступление критические выборов тесно связано с накоплением общественно значимых проблем, не разрешенных правящей партией и откликом на них оппозиционной партии, использующей в своих целях настроения в обществе. Кроме того, американские исследователи партийных систем выделяют пять отчетливых «партийных перегруппировок», то есть качественных изменений в партийной системе США. Три из них за исключением некоторых деталей совпадают с брайсовой классификацией: 1.победа джефферсонианских республиканцев над федералистами в 1800 г.; 2.приход к власти джексонианских демократов в 1828 г.; 3. победа Республиканской партии в 1860 г. Две оставшиеся перегруппировки не противоречат концепции Брайса, который еще в конце XIX в. наметил четвертую партийную систему США, начавшуюся, по его мнению, в 1876 г., так как большие изменения в общественной жизни, произошедшие с 1856 г. требовали качественных перемен партийной политики и самих партий. Джеймс Сандквист, кроме отмеченных нами трех партийных систем, выделяет перегруппировку 1896 г., когда кандидат от Республиканской партии Уильям Мак-Кинли одержал победу над демократом Уильямом Брайаном и перегруппировку 1932 г., когда к власти пришли демократы под руководством Франклина Рузвельта.
 Перегруппировка электората в 1896 г.  изменила политическую географию, наметив главное противостояние между Востоком и Западом, сменившее противоборство между Севером и Югом, существовавшее с отмены рабства. При этом демократы пытались мобилизовать в свою поддержку иммигрантов-католиков, но только оттолкнули городской электорат и фермеров-протестантов. Перегруппировка 1932 г. связана с завоеванием электорального большинства программой демократов по выходу их экономического кризиса и проведением курса Рузвельта. Некоторые политологи считают, что программа республиканцев и политический курс Р.Рейгана также вызвала перегруппировку партийной системы США в 1980 г., однако с этим согласны далеко не все. Таким образом, опираясь на концепцию перегруппировок, которые подразумевают возникновение устойчивого социального слоя сторонников новой программы одной из партий и нового политического курса следует говорить о циклическом характере развития американской партийной системы, так как перегруппировки повторяются достаточно регулярно с периодичностью 28 -36 лет.

Впрочем, при опоре на иные критерии другие исследователи определяют иную продолжительность циклов американской политической жизни. Так Эмерсон (1841) считал борьбу партий обновления и консерватизма вечной, существующей с образования любого государства, в том числе США. Эта борьба дает преимущество то одной, то другой партии, так как сами люди «весной и летом – за реформы, зимой и осенью – сторонники старого. Реформаторы утром, консерваторы к ночи». А «обновление – это вырывающаяся наружу энергия; консерватизм – остановка в пути в последнем по счету ритме движения». Генри Адамс в 1891 г. одним из первых определил, что средний период колебаний маятника партийной борьбы в США, которая вытекает из изменений общественных настроений, равняется приблизительно 12 годам. Артур Шлезингер ст. выделил в политическом процессе США одиннадцать изменений политического курса, три из которых имели место до образования политических фракций в конгрессе, а остальные  восемь - на партийной основе, а именно:
-период правления демократических республиканцев Т.Джефферсона;

-эра демократизации Э.Джексона 1829-1841);

-господство демократов-рабовладельцев из южных штатов в национальном руководстве (1841-1861);

-ликвидация рабства правительством республиканцев (1861-1869);

-консервативное правление в 1869-1901 гг;

-эра прогрессистов (1901-1919);

-реставрация республиканцев в 1919 – 1931 гг.;

-«новый курс» демократов в 1931 – 1947 гг.

Средняя продолжительность этих циклов – шестнадцать с половиной лет. Но циклы А.Шлезингера ст. отличает от циклов Г.Адамса не только их средняя продолжительность, но и, главное, – сама сущность. Шлезингер ст. отверг образ маятника, как колебания между двумя неподвижными точками на том основании, что при смене цикла не только формально власть переходит от одной партии к другой, но и реально происходят большие перемены в политической и всей общественной жизни.
 Поэтому, рассуждая о смене партий у власти, следует помнить, что политический процесс в целом течет непрерывно и однонаправленно как гераклитова река, партийные циклы в сущностном своем выражении не повторяются дважды, а образ маятника имеет определенную долю абстракции. 
2.6 «Третьи» партии в США.

Кроме ведущих «больших» партий, в партийной системе США определенную роль играют «малые» или «третьи» партии. По мнению Дж. Уилсона, эти организации имеют наибольшие возможности воздействовать на политический процесс, когда они образуются путем отмежевания от крупнейших партий.
 Наиболее известные и показательные в этом отношении примеры – это выход после Гражданской войны (1872) из Республиканской партии либеральных республиканцев, выход из рядов республиканцев Партии прогрессистов Теодора Рузвельта в 1912 г. и Прогрессивной партии Роберта Лафоллета (1924), выход из Демократической партии Партии прав штатов (Партия диксикратов) в 1948 г., Прогрессивной партии Генри Уоллеса (1948) и Американской независимой партии Джорджа Уоллеса (1968 г).
Кроме степени политического влияния, малые партии США обычно классифицируют по следующим критериям:

-идеологические партии, то есть политические организации, провозглашающие в своих программах видение положения в мире, американского общества и его политической системы принципиально отличное от того, что предлагают обе ведущие партии. Большинство идеологических партий существовавших и существующих до сих пор имеют социалистическую или коммунистическую направленность. Наибольшую известность из них получили:
Социалистическая трудовая партия, действовавшая с 1888 г. по наст. вр.;

Социалистическая партия (1901г. по 1960 гг.);

Социалистическая рабочая партия (1938г. по наст. вр.);

Коммунистическая партия (с 1920 г. по наст. вр.);

Либертарианская партия (с 1972 г. по наст. вр.);

Все социалистические и Коммунистическая партия США основывали свои идеологии, так или иначе трактуя марксизм. Либертарианская партия стоит на антимарксистских позициях.

В настоящее время все без исключения идеологические партии не пользуются сколько-нибудь значительной поддержкой в американском обществе. Во время выборов их главной задачей считается не провести своего кандидата в президенты и даже не потеснить ведущие партии в конгрессе, а собрать голоса, чтобы зарегестрироваться для участия в выборах. Поэтому идеологические партии по свому политическому влиянию – это даже не «третьи», а скорее «четвертые», а то и «пятые» партии в США;
-партии «одной проблемы», то есть политические группировки, добивавшиеся решения какой-либо одной общественной проблемы и практически не затрагивавшие в своих платформах других проблем общества. В истории политической жизни США наиболее популярными «одноцелевыми» партиями были:
Партия свободной земли, которая существовала в 1848 – 1852 гг. и выступала против рабства;

Американская партия или Партия «ничего не знаю» (создана в 1856 г.), которая выступала против массовой иммиграции из Европы, особенно против иммигрантов из католических стран (Италии, Испании, Португалии, Франции, Австрийской империи, Польши, Ирландии и др.), которые способствовали усилению католического влияния в США, где большинство население исповедовало протестантизм;
Партия «сухого закона» или Прогибиционистская партия (с 1869 по наст. вр.), до сих пор выступающая за запрет продажи спиртных напитков;

Женская партия или Суфражистская партия (1913 – 1920), выступавшая за предоставление женщинам избирательного права;

-партии экономического протеста. Эти организации возникали в связи с ухудшением условий  жизни и трудовой деятельности отдельных категорий населения, отдельных районов страны, чаще всего фермеров и существовали, пока положение не выправлялось. К этим партиям относились:

Партия «зеленых бумаг» или Гринбекская партия (1876 – 1884), возникшая среди фермеров Среднего Запада, которые требовали большего выпуска «гринбеков», бумажных долларов (отсюда название «баксы»), взамен серебряных долларов, строго привязанных к золотому стандарту и не подвергавшихся инфляции. Дело в том, что фермеры регулярно брали кредиты, но не всегда могли за них расплатиться. Накопившиеся долги с процентами банки требовали в золотом стандарте, а фермерам было гораздо выгоднее расплачиваться в «гринбеках», фактически стоивших 39% от номинала. Та же проблема в то же время существовала и в России. Царские рубли серебром и ассигнациями имели разную покупательную способность. Но в царской России никому в голову не приходило создать партию, требующую уравнять рубль серебром и ассигнацией и напечатать ассигнаций для всех желающих расплатиться с долгами.  Движению гринбекеров оказали поддержку некоторые рабочие союзы. В 1878 г. конгрессом был принят компромиссный закон Блэнда-Аллисона, по которому государственный банк должен был чеканить монету как из золота, так и из серебра (так называемый «биметаллизм»), а фермеры могли выплачивать долги не только в золотом, но и в серебряном стандарте;
-Популистская или Народная партия (1890 – 1908) зародилась из фермерских кооперативных организаций, так называемых «грейнджей» западных и южных штатов, существовавших с 1860 гг. и занимавшихся вопросами сбыта и обеспечения необходимыми потребительскими товарами. Программа популистов включала следующие положения:
-прогрессивный подоходный налог;

-введение национальной системы кредитования фермеров;

-национализация железных дорог;

-установление 8-ми часового рабочего дня в промышленности;

-увеличение денежного обращения за счет чеканки серебряной монеты, что поднимет цены на сельскохозяйственную продукцию.

-партии-фракции, которые образовывались в результате расколов ведущих партий по вопросам теории или практики, а чаще всего – разногласий руководителей в борьбе за власть и выхода фракций, образовывавших отдельные партии. Выше перечислены наиболее известные партии-фракции. Добавим, что ни одной из них не удалось вытеснить ведущую партию, из которой она вышла из Конгресса или провести своего кандидата в президенты. Однако партии-фракции, как правило, действительно играли роль «третьих» партий, способствовавших изменению соотношения сил ведущих партий. Так, в результате выхода из Республиканской партии Партии прогрессистов под руководством Т.Рузвельта в 1912 г. и ослабления республиканцев, победу на президентских выборах одержал демократ В.Вильсон, прервавший долгий период правления республиканцев (1897-1913). В 1968 г. в результате выхода из Демократической партии Американской независимой партии Дж.Уоллеса, недовольного слишком «левой» платформой официального кандидата демократов в президенты Г.Хэмфри, прервалось непрерывное правление демократов (1961-1969) и президентом стал республиканец Р.Никсон. В других случаях выход из одной из ведущих партий партии-фракции не приводил к смене правящей партии, но свое влияние на расстановку сил, безусловно, оказывал.
-независимые партии, то есть внеидеологические группировки,  создававшиеся вне структуры ведущих партий, имеющие собственную программу, но принципиально не отличающуюся от программ ведущих партий, находящуюся в рамках американских ценностей. В то же время, политическая позиция независимых партий рассматривается ими как альтернатива и вызов ведущим партиям. Примером такой группировки может служить Партия реформ Роса Перо, которая на президентских выборах 1992 г. получила около 19% голосов.
Среди малых партий вообще наибольшее влияние на функционирование партийной системы США в режиме президентских выборов, кроме партии Р.Перо оказали: Партия прогрессистов, лидер Т.Рузвельт, получивший 27,4 % голосов в 1912 г., Американская независимая партия, лидер Дж.Уоллес – 13,5% в 1968 г. Для демонстрации политического веса «третьих партий» приведем систему партий США по результатам президентских выборов 1996 г. (см. табл. 18).
Таблица 18. Система партий США по результатам президентских выборов 1996 г. 

	Кандидат в
 президенты
	Политическая партия
	%набранных 
голосов
	Количество выборщиков

	М.К.Холлис

Д.Харрис

Д.Вайт

М.Мурхэд
М.Фейнленд

Р.Нэдер

Д Хагелин

Д.Перон

Г.Филипс

Г.Броун

Р.Перо

У.Клинтон

Р.Доул

Э.Додж

Д.Б.Темплин

Р.Форбес

И.Мэстерс


	Социалистическая партия

Рабочая социалистическая партия

партия «Социалистическое равенство»
партия «Рабочий мир» (троцкистская)
партия «Мир и свобода» (пацифисты)
Партия защиты (правозащитники)
Партия права жизни (экологическая)

партия «Корни травы» (экологическая)
Партия налогоплательщиков

Партия свободы (левее ДП)

Партия реформ

Демократическая партия (ДП)

Республиканская партия (РП)

Партия запрета (за «сухой закон»)

Американская партия (правее РП)

А-1 (Америка – 1, правее РП)

Партия смотрящих назад (правее РП)
	0,005

0,009

0,002

0,03
0,03

0,71

0,12

0,006

0,19

0,50

8,40
49,25

40,72

0,001

0,002

0,001

0,001
	0

0

0

0
0

0

0

0

0

0

0

379

159

0

0

0

0




В этом формате американского бипартийзма, кроме ведущих Демократической (ДП) и Республиканской партий (РП), заручившихся соответственно голосами 379 и 159 выборщиков, более ни одной партии, даже Партии реформ Р.Перо, набравшей 8,40% голосов избирателей, не удалось получить ни одного голоса выборщика. Все малые партии вместе набрали лишь 10% голосов. Таково воздействие мажоритарной избирательной формулы относительного большинства и политической традиции американцев голосовать только за партии, имеющие реальную возможность прийти к власти. Из малых и «больших» партий США можно составить полноценный политический спектр: четыре левосоциалистические партии, две левоэкологические, четыре левоцентристские; левый центр и центр занимает ДП, центр и правый центр – РП, правее на правых позициях располагаются еще четыре партии. Но наличие в партийной системе партий всех оттенков идеологического спектра не делает эти партии более влиятельными и партиома остается типично бипартийной (см. табл. 19).
 В режиме выборов в конгресс влияние малых партий еще меньше. Вот данные последних выборов XX в. в палату представителей и сенат (см. табл. 19). 

Таблица 19. Выборы в палату представителей (ПП) и сенат.
	                  Выборы 
	в   ПП

	                  Выборы
	в   Сенат

	Год выборов
	% голосов всех малых партий
	Год выборов
	% голосов всех малых партий

	1986
1988

1990

1992

1994

1996

	0,78
1,11
2,08

3,57

2,18

2,60
	1986
1988
1990

1992

1994

1996
	1,00
1,20

1,48

4,69

3,89

2,76


Как видим, доля голосов, набираемая всеми малыми партиями в режиме выборов в конгресс, колеблется от 1 до 5% и составляет в среднем 2-3%. Большим успехам «третьих» партий и здесь препятствуют мажоритарная избирательная система, нормы и структура политической системы, приспособленные под соперничество только двух партий, политическая традиция бипартизма. Об этом хорошо знают руководители малых партий и, принимая решение об участии во всеобщих выборах, не столько рассчитывают на победу, сколько действуют ради того, чтобы просто заявить о себе или нанести ущерб одной из ведущих партий.
В настоящее время в партийную систему США, кроме ведущих Демократической и Республиканской партий и упомянутых выше «третьих» партий входят партии более низшего уровня -  «четвертые» партии (см. партии третьего уровня в партийной системе Великобритании), такие как радикально левая Коммунистическая партия, Новый альянс – объединение организаций черных и цветных граждан, стоящее на позициях демократического социализма, умеренно левый Независимый альянс, леволиберальная Реформаторская партия, радикальная правая Нацистская партия и др. Воздействие «четвертых» партий, которые даже не участвуют в выборах, на функционирование американского бипартизма еще менее заметно, чем влияние «третьих» партий.
В условиях незначительного влияния малых партий, а также в силу стабильности конституционного закона, устройства  политической системы,  третья партийная система США остается устойчивой с 1856 г., то есть более 150 лет. Это, пожалуй, наиболее стабильная партиома из всех партийных систем развитых стран.
2.7. Группы давления.

Политические партии в США гораздо менее дисциплинированы, обладают меньшими возможностями мобилизации населения и, как следствие этого, менее влиятельны, чем их европейские аналоги. Поэтому в Америке большим влиянием, чем в Европе пользуются так называемые группы давления – лоббистские общественные организации, занимающиеся решением общественных проблем неполитическими методами, то есть, не участвуя в выборах, не создавая парламентских фракций, не занимая государственных должностей. Такие общественные организации получили в США название комитеты политических действий.
По определению американских политологов комитетом политических действий (КПД) называется организация, формально не входящая в состав какой-либо партии, не поддерживающая конкретного кандидата, но затрачивающая определенные средства, чтобы воздействовать на результаты избирательной кампании. КПД отличают от партии две главные особенности:

1.они не выдвигают своих кандидатов; 2.их в первую очередь интересует политический курс того или иного должностного лица, а не его партийная принадлежность. Исходя их этого, они обычно оказывают поддержку кандидатам обеих основных партий, которые намерены решить интересующие КПД общественные проблемы.

Различают следующие виды КПД:

1.КПД, преследующие узкоматериальные интересы. Они заняты финансированием кандидатов, которые могут обеспечить законодательную поддержку определенному предприятию или отрасли;

2.КПД, поддерживающие кандидатов, которые будут отстаивать строго определенный и нематериальный вопрос (разрешение абортов, контроль над продажей оружия и т.д.);
3.идеологические КПД, которые поддерживают идеологический выбор тех или иных кандидатов, придерживающихся либеральных или консервативных принципов.

КПД обязаны зарегистрироваться в Федеральной избирательной комиссии и регулярно представлять туда сведения о суммах, внесенных на их счета в поддержку того или иного кандидата и о расходовании этих средств. При этом частные лица могут вносить в КПД не более 5 тыс. долларов в год, а КПД имеет право пожертвовать определенному кандидату не более 5 тыс. долл. на первичных выборах и столько же  - на всеобщих выборах. Общая сумма которая может быть пожертвована КПД всем кандидатам или партийным комитетам не лимитируется (см. табл.20).

Американские КПД активно пользуются лоббированием своих проблем через представителей в конгрессе или администрации президента, действуя главным образом методом убеждения (письма конгрессменам, статьи и выступления в СМИ, организация пикетов, судебных тяжб, забастовок, акций гражданского неповиновения и т.д.), прибегая в крайнем случае к прямому подкупу.

Таблица 20. КПД, затратившие наибольшие средства на избирательные кампании 1995-1996 гг.

	Место
	Название КПД
	Затраченные средства (долл.)

	1
	«Список Эмили»
	12 494 230

	2
	Независимый демократически-республиканский комитет образования избирателей
	9 930 244

	3
	Фонд политической победы Национальной стрелковой ассоциации
	6 642 288

	4
	КПД Национальной ассоциации судебных адвокатов
	5 084 785

	5
	КПД Национальной ассоциации работников просвещения
	5 031 657

	6
	Компания «Америка»
	4 491 926

	7
	Американская федерация служащих штатов, округов и муниципалитетов «Народ»
	4 307 967

	8
	КПД Американской ассоциации медицинских работников
	4 133 528

	9
	Программа действий добровольных политических активистов местных отделений Объединенного профсоюза рабочих автомобильной и авиакосмической промышленности  и сельскохозяйственного машиностроения
	3 955 068

	10
	Внепартийная политическая лига рабочих машиностроительной промышленности
	3 615 292


2.8. Модернизация партийно-политической системы в XX в.

Любая партийно-политическая система представляет собой не застывшую конструкцию, а, скорее живой, развивающийся организм, чутко реагирующий на изменения окружающей среды, которыми в данном случае выступают: научные открытия, новации в технике, технологиях, социально-экономические изменения, условия жизни, заработная плата, положение на рынке труда и т.д. Если говорить о конкретной партийно-политической системе США, то на ее модернизацию в XX в. особенно повлияла депрессия 1930 гг., заставившая демократа Ф.Рузвельта искать новые возможности для оказания помощи нуждающимся, регулирования бизнеса и потребления, предупреждения экономического коллапса. Именно требования низов, «новый курс» и новое законодательство, поддержанное, в конце концов, верховным судом дали мощный толчок модернизации партийно-политической системы. Второй толчок  имел место в 1960 гг. в условиях экономического процветания и развития общественных движений за гражданские права, защиту окружающей среды, защиту прав потребителей, против вьетнамской войны. Ответом на этот вызов стала программа президента-демократа Линдона Джонсона по созданию «великого общества», носившая явно выраженный социальный характер (помощь пенсионерам, людям, живущим на пособия, законы о гражданских правах, программы помощи штатам и местным школам, «войны против нищеты», регулирования бизнеса). Эти толчки привели к значительным сдвигам, которые не могли не отразиться на многих характеристиках политических институтов и политических партий. Все это дало право Дж.Уилсону разделить старую и новую, модернизированную партийно-политическую систему. При этом основные различия между ними таковы:
-если ранее система сдержек и противовесов сильно затрудняла правительству возможность начать какую-либо новую программу, то теперь сдержки и противовесы затрудняют изменить то, чем правительство уже занимается. Поэтому, если ранее исполнительная ветвь власти была сравнительно небольшой, то теперь она значительно разрослась;

-при старой системе власть была частично концентрирована в руках лидеров конгресса и руководителей партий. Поэтому количество людей, которым следовало прийти к согласию для принятия политических решений, было небольшим. При новой системе власть более децентрализована и количество людей, согласовывающих принятие решений, возросло: активисты партий, руководители заинтересованных групп, отдельные члены конгресса, руководители его комитетов и подкомитетов, главы правительственных ведомств и т.д. (см. табл. 21).
Следует добавить, что конкретные направления модернизационных сдвигов партийно-политической системы США укладываются в общую модель модернизации политических институтов и партий развитых стран, а именно:

-усиление влияние исполнительной власти по сравнению с законодательной;

-разрастание бюрократического аппарата во всех ветвях власти, особенно в исполнительной;

-наделение президента и правительства широкими экономическими полномочиями;

-заметный количественный рост и увеличение влияния лоббистских групп на деятельность конгресса и правительства, которое осуществляется не только через политические партии, но и помимо них;

-частичное преодоление ведущими американскими партиями тенденции к олигархизации за счет создания системы предварительных выборов;

-проявление общей тенденции универсализации партий, берущей свое начало от сбора голосов избирателей всеми ведущими партиями страны практически на одном и том же электоральной поле;

-появление новой тенденции картелизации ведущих партий, то есть занятие ими позиций ближе к государственной «кормушке», появление законодательной базы, обеспечивающей в целях борьбы с коррупцией государственное субсидирование партий.

Таблица  21. Изменения в партийно-политической системе США

	Старая система 
	Новая система 

	Конгресс

Председатели  относительно влиятельны.

Небольшой штат сотрудников. Немногие подкомитеты. 
	Конгресс

Председатели  относительно слабы.

Большой штат сотрудников. Многие подкомитеты. 

	Заинтересованные группы

Несколько   крупных   блоков (фермеры,   бизнес,   наемные рабочие).

Занимались        «внутренним лоббированием». 
	Заинтересованные группы

Много различных групп, формирующих временные коалиции.

Занимаются     мобилизацией «низов». 

	Президентство

Небольшой   штат   сотрудников.

Контакт   с   общественностью посредством пресс-конференций. 
	Президентство

Большой штат сотрудников.

Контакт с  общественностью посредством радио и ТВ. 

	Суды

Позволяют правительству исполнять немногие экономические полномочия.

Узкий взгляд на индивидуальные свободы. 
	Суды

Позволяют правительству исполнять широкие экономические полномочия.

Широкий взгляд на индивидуальные свободы. 

	Политические партии

Доминируют партийные  лидеры штатов и местных организаций,  встречающиеся   на съездах.

Краткий перечень мероприятий и программ.

Ключевой вопрос: следует ли федеральному правительству браться за новую программу?

Ключевая проблема:  ограничит ли новая программа права штатов? 
	Политические партии

Доминируют активисты, избираемые на праймериз и заседаниях «кокусов».

Длинный перечень мероприятий и программ.

Ключевой вопрос: как закрепить или оплачивать существующую программу?

Ключевая проблема: будет ли новая федеральная программа популярной? 


Самой стабильной составляющей партийно-политической системы США, если рассматривать не деятельность, а состояние самих институтов и организаций оказалась третья партийная система, которая сохраняет свой количественный и качественный состав уже более 150 лет. В то же время, учитывая существенные и разнообразные изменения в обществе, модернизацию политической системы, появление новых проблем, беспокоящих людей, партийная система, в данном случае понимаемая как реакция партий на запросы гражданского общества, тоже меняется. В конце XX – начале XXI вв. ответы Демократической и Республиканской партии на запросы избирателей выглядели следующим образом (см. табл. 22).
Таблица  22. Политические позиции (платформы) ведущих партий США в  конце XX – начале XXI вв. 

	Демократическая партия
	Республиканская партия

	-больше власти федеральному правительству;

-защита прав сексуальных меньшинств;

-защита прав женщин;

-отмена молитвы в школах;

-укрепление системы социального обеспечения;

-материальная поддержка неимущих;

-защита прав трудящихся и профсоюзного движения;

-увеличение налогов.
Отношение к существующей партийно-политической системе – за дальнейшие реформы.

	-меньше власти федеральному правительству;

-больше власти штатам, децентрализация;

-повышение роли религиозных организаций;

-введение молитвы в школах;

-укрепление семьи;

-поддержка коммерческих предприятий;

- свободный рынок;

-снижение налогов.
Отношение к существующей партийно-политической системе – за сохранение status guo.



Эти политические позиции, реализуясь в случае победы той или иной партии через платформы, направляют развитие американского общества по тому или иному пути. Демократы всегда озабочены правами человека, меньшинств, женщин, иммигрантов, обездоленных. Свою озабоченность они высказывают не только внутри страны, но и включают ее в международные дела, устраивая внешнеполитические кампании за права человека, обвиняя в их нарушении диктаторов, одиозные политические режимы, страны-изгои. Во внутриполитическом плане демократы обычно расширяют количество и объем социальных программ и пособий, что заставляет их повысить налоги (в том числе и на бизнес). Повышение налогов снижает деловую активность, замедляет рост ВВП и уровня жизни широких слоев населения. В обществе появляются настроения типа: «хватит бесплатно кормить бездельников» и «дайте дышать бизнесу». На этой волне общественных настроений политический маятник отклоняется вправо и к власти приходят республиканцы, которые во внешнеполитическом плане более ориентируются на продвижение реальных национальных интересов, чем  «абстрактных» прав человека. Во внутренней политике республиканские правительства урезают социальные программы и резко снижают налоги. Это дает импульс развитию бизнеса. Растущая экономика дает возможность повышения заработной платы и вообще роста благосостояния активных, работающих людей. В обществе появляются настроения типа: «надо помочь обездоленным» и «бизнес должен поделиться доходами». На волне этих настроений политический маятник движется влево и к власти приходят демократы.
Однако «закон маятника» срабатывает не всегда. Например, в последние годы пришедшие к власти с Дж.Бушем мл. республиканцы-неоконсерваторы и во внешней и во внутренней политике по представлениям американцев ведут себя так, как должны были вести себя демократы. Действительно, Дж. Буш мл. и его окружение активно боролись за права народов Афганистана, Ирака, Ливана, Кубы, Венесуэлы и др., продвигали по всему миру «идеалы свободы и демократии». Внутри США не произошло сокращения налогов, а дефицит бюджета, начавшийся сокращаться при демократе Б.Клинтоне (тоже нарушение «закона маятника»), при республиканце Дж.Буше мл. значительно вырос. 
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II. Мультипартийные системы.

3. Партийно-политическая система Франции.

Справка: Франция – государство на западе Европы. Территория – 551 тыс. кв.км. Столица Париж (2,2 млн. жителей, т.н. Большой Париж, включая пригороды - ок. 10 млн.). Крупнейшие города: Марсель (1,2 млн.), Лион (1,2), Лилль (1,2). Административно-территориальное деление – 95 департаментов, особая территориально-административная единица Корсика, 4 заморских департамента (Гваделупа, Гвиана, Мартиника, Реюньон), 4 заморских территории (Новая Каледония, Французская Полинезия, Французские южно-антарктические территории Уоллис и Футуна), специальные территориальные единицы – острова Майотта и остров Сен-Пьер и Микелон. Население – 60,9 млн. человек, из которых свыше 90% - французы, остальные - иностранцы: алжирцы, португальцы, итальянцы, испанцы, армяне и др. Официальный язык – французский. Религия: подавляющее большинство верующих – католики (90%), около 1 млн. – протестанты, около 4 млн. – мусульмане, более 0,2 млн. – православные. Денежная единица – евро.

Цвета французского национального флага традиционны. Синее знамя использовалось со времен первого франкского короля Хлодвига I и было связано с цветом одежд святого Мартина Турского, покровителя Франции. Белый цвет в XVII-XVIII вв. являлся цветом королевского флага и некоторых морских знамен. Вообще белый цвет символизирует для французов все то, что связано с Богом, божественным происхождением королевской власти, божественным порядком на земле. Красный цвет французского флага cохранился со времен правления Гуго Капета и капетингов, которые заимствовали его у святого Дионисия, основателя одного из самых почитаемых аббатств Франции. С правления Генриха IV (1589-1610) королевские одеяния стали белыми с красной и синей вышивкой на них. Королевские цвета были присвоены и униформе королевской гвардии. После Великой революции сине-бело-красные мундиры стала носить национальная гвардия, защищавшая установленный революцией конституционный порядок. Сине-бело-красные вертикальные полосы (если считать от древка)  и составили порядок цветов национального флага. Кстати, Генрих IV порекомендовал сине-бело-красную гамму для национального флага только что получившей независимость Республике Соединенных Провинций (Нидерландам), которые на своем полотнище лишь придали сине-бело-красным полосам горизонтальную развертку, а Петр Великий, когда зашла речь о государственном флаге России, приказал: «сделать на манер голландского». На манер французского и голландского сине-бело-красного сочетания цветов «сделаны» флаги многих европейских государств.
Если партийно-политические системы Великобритании и США складывались на единственной конституционной основе, пусть формировавшейся в различных условия и в разное по продолжительности время, то французские политические институты и партии в процессе своего развития действовали в самых разных конституционно-правовых и политических условиях, создавая то, что во Франции принято называть политическими режимами. 
3.1.Генезис составляющих партийно-политической системы Франции.

Каждый режим - это иная конституция, иные политические условия, политические институты, избирательная формула и система партий. Все режимы французской политической системы либо кардинально, либо незначительно разнятся. Объединяет их то, что все они складывались на традиционной для французского общества многопартийной системе. В современной истории Франции, начавшейся с Великой французской революции, было 3 монархических, 2 императорских,  5 республиканских режимов, а также не оформленные конституционно режим Парижской коммуны (1871) и вишиский режим (1940-1944). В Истории партий
 были рассмотрены французские партийно-политические системы, существовавшие в режимах:

-первой монархии Людовика XVI Бурбона на основе конституции 1791 г. (1791-1795); 
-второй монархии Людовика XVIII Бурбона по конституционной хартии 1815 г. (1815-1830);

-третьей монархии Луи-Филиппа Орлеанского по пересмотренной хартии 1815 г. с большим ограничением власти короля (1830-1848);

-консульства и первой империи Наполеона Бонапарта на основе конституции 1799 г. (1799-1814);

-второй империи Луи Бонапарта (1852-1870);

-первой (1792-1804), второй (1848-1852) и третьей (1871-1940) республик.
Если учесть, что после третьей республики последовали режимы четвертой (1946-1958) и пятой республик (1958 - по наст. вр.), то можно сделать вывод, что тенденция смен режимов ведет от монархических форм правления к республиканским. Действительно, борьба монархических и республиканских партий в новой истории Франции занимает одно из центральных мест. Другой важной тенденцией смен режимов является их демократизация.
Второй важной чертой развития партийно-политической системы Франции за последние 220 лет является ее нестабильность. За это время Франция пережила четыре революции (1789-1794; 1830; 1848; 1870-1871), было принято 12 конституций и, кроме указанных выше режимов, существовали еще четыре временных правительства. Нестабильность, наверное, была главной причиной смены режимов. Так например, при четвертой республике с 1948 по 1958 гг. сменилось двадцать правительств, то есть кабинет в среднем функционировал всего полгода.
Третьей чертой, отличающей партийно-политическую систему Франции от рассмотренной системы США – это значительно более сильное влияние левых партий, которые, впрочем, гораздо меньшее время находились у руля правления, чем британские лейбористы.
Четвертым отличием следует признать политическую систему Франции, которая не является ни парламентской, как британская, ни президентской, как американская. Политическая система пятой республики может быть определена как президентско-парламентская или полупрезидентская республика (см. табл.22).
Таблица 22. Полномочия президента при президентской, полупрезидентской и парламентской республиках.

	Президентская республика
	Полупрезидентская республика
	Парламентская республика

	Президент глава государства и глава правительства
	Президент глава государства, разделяет высшую исполнительную власть с главой правительства 
	Президент глава государства. Исполнительная власть принадлежит главе правительства

	Правительство ответственно перед президентом и не ответственно перед парламентом
	Правительство ответственно перед парламентом и частично перед президентом. Президент не ответственнен за действия правительства 
	Правительство ответственно только перед парламентом. За действия правительства ответственен не президент, а глава правительства 

	Президент назначает членов правительства
	Президент назначает главу правительства, как правило, из лидеров победивших на выборах партий. По рекомендации главы правительства назначает других членов правительства.
	Президент назначает главу правительства, как правило, из лидеров победивших на выборах партий. По рекомендации главы правительства назначает других членов правительства.

	Президент имеет право вето на законы, принятые парламентом.
	Президент имеет право вето на законы, принятые парламентом.
	Президент не имеет права вето на законы, принятые парламентом.

	Президент имеет право по собственному усмотрению издавать указы, имеющие силу закона 
	Президент имеет право  издавать указы, получившие санкцию правительства 
	Президент имеет право  отдавать распоряжения, согласованные с правительством 

	Президент по должности является верховным главновомандующим вооруженными силами
	Президент по должности является верховным главновомандующим вооруженными силами (ВС)
	Президент формально может быть верховным главновомандующим, но фактически руководство ВС осуществляет министр обороны, подотчетный главе правительства

	Президент по своему усмотрению определяет внешнеполитический курс своего правительства
	Президент имеет широкие полномочия в сфере внешней политики, но учитывает внешнеполитиче ские позиции правительства 
	Президент представляет го сударство в сфере внешней политики и согласовывает свои действия с  внешнепо литическим курсом пра вительства

	Президент имеет право распускать парламент и назначать досрочные парламентские выборы
	Президент имеет ограниченное или неограниченное право распускать парламент и назначать досрочные парламентские выборы
	Президент имеет право распускать парламент и назначать досрочные парламентские выборы в тех случаях, когда парламент выражает недоверие правительству

	Президент имеет право (или не имеет права) на проведение референдума по собственному усмотрению
	Президент имеет право при определенных условиях проводить референдум 
	Президент не имеет право на  проведение референдума

	Президент является главой правящей партии и руководствуется ее курсом
	Президент не является главой правящей партии и формально не связан с ней 
	Президент в своей деятельности не зависит от партий 


Пятым отличием французской партийно-политической системы выступает принцип разделения властей, который толкуется во Франции иначе, чем в СЩА. Если американское разделение властей на законодательную, исполнительную и судебную предполагает одновременно систему сдержек и противовесов, которая является неотъемлемой частью системы властей и составляет с ней как бы одно целое, которая регулирует взаимоотношения и взаимодействие всех трех ветвей, то французское деление власти, особенно отделение законодательной ветви, запрещает последней «препятствовать исполнению законов» и «нарушать деятельность аппарата управления», устанавливает «полную» независимость всех трех ветвей власти. Эти запреты, заложенные в первых революционных законах и декретах, имевшие целью быстрые, революционные изменения общества, действуют до сих пор. В дальнейшем специалисты по конституционному праву даже вывели два различных принципа разделения властей: функциональный и органический. Функциональное разделение властей зиждется на «американском» подходе, который означает, что все три ветви власти разделены, но, с другой стороны, составляют единое целое вплоть до того, что судья не только выносит решения по поводу действий законодательной и исполнительной властей, но и может привлечь к суду законодателей и членов правительства в качестве частных лиц. 

Органическое или, точнее сказать, организационное разделение властей основано на «французском» подходе, который означает, что каждая ветвь власти обязана уважать независимость других ветвей, не имеет права вмешиваться в их деятельность, а судья не может привлечь к ответственности ни законодателей, ни президента, ни членов правительства за действия, совершенные при исполнении обязанностей за исключением случаев государственной измены.

В дальнейшем парламентский режим во Франции установил отношения сотрудничества между законодательной и исполнительной властями, наладилось взаимодействие между сферами управления и правосудия, что ослабило жесткость и однозначность разделения властей, тем не менее, все республиканские конституции Франции, включая конституцию 1958 г. реализуют принцип органического разделения властей.

Шестым отличием является избирательной система Франции, которая также как и политическая система претерпела немало трансформаций. Здесь имели место как попытки ввести всеобщее избирательное право революционным путем (например, конституция 1791 г. предоставила активное право гражданства (citoyens actifs) всем лицам мужского пола, уплачивающим налоги, не состоящим в услужении и записавшимся в национальную гвардию, а в конституции 1793 г. было записано, что выборы в законодательное собрание следует проводить ежегодно на основании всеобщего, прямого и равного избирательного права мужского населения), так и действия, направленные на существенное ограничение избирательных прав и сокращение электората (например, при режиме второй монархии в 1815 г. активным избирательным правом обладали всего 12-14 тыс. французов и даже расширение электората в 1816 г. до 90 тыс. человек не решило проблему демократизации партийно-политической системы). Тем не менее, уже при режиме второй республики в 1848 г. было введено всеобщее избирательное право для мужчин старше 21 года, что увеличило электорат до 9 млн. человек. Избирательные права женщинам были предоставлены только в 1945 г.
Тем не менее, общей тенденцией развития избирательной системы было, не эволюционное, как а Великобритании и не революционное, как в США, а сложное, скачкообразное революционно-эволюционное движение с возвратами назад и резкими бросками вперед, движение, не без коллизий приведшее французскую нацию ко всеобщему избирательному праву.
Седьмым отличием выступает партийная система, которая все время своего существования адекватно отражала и отражает социально-политические процессы, происходящие во французском обществе. Если политические партии в США и Великобритании формировались в условиях действия единой, пусть и эволюционирующей политической системы и бипартизма, то французские партии проходили становление при различных режимах и в многопартийной системе. Напомним, что, по мнению А. Лоуэлла, которое у него сложилось в результате изучения именно французского общества и французских партий, формирование многопартийной системы происходит в условиях:

-отсутствия консенсуса различных слоев общества по отношению к власти;

-наличия непримиримых к правительству революционно настроенных социальных групп;

-наличия в обществе беспокойных, радикальных элементов, которые не могут быть допущены к управлению страной;

-когда в истории страны имели место революционные смены форм правления, оставившие своих сторонников в обществе;

-отсутствия в национальном характере склонности к организации в партии, привычка к сохранению пылких разрозненных мелких групп;

-привычка видеть в правительстве угнетателей, деспотов, врагов.

Но и в многопартийных системах разных режимов всегда выделялись ведущие, наиболее приспособленные к данным условиям партии, партии наиболее отвечающие запросам элиты и избирателей. Их могло быть и две, и три, и четыре. В революционный период это были партии революции и партии «старого режима», партии радикальных преобразований и реакционные партии. В эпоху реставрации и июльской монархии (1815-1848) это были монархические и радикальные партии, всячески маскировавшие свои республиканские устремления, в либеральный период (1820-1860-е гг.) это были партии либералов и консерваторов, которые, в свою очередь, делились на радикальных и умеренных; при третьей республике (1871-1914) уже республиканцы выступали ведущей партией, а монархисты маскировались под консерваторов, в социалистический период (1870-1920-е гг.) либералы и консерваторы, республиканцы и монархисты противостояли молодым, рвавшимся к власти социалистическим партиям.

Наконец, восьмым отличием выступает характер партийно-политической системы. Для многопартийных систем характерно создание коалиционных правительств, которые принимают компромиссные программы, часто состоящие из противоречивых положений и, поэтому, трудновыполнимые. Партийно-политическая система включающая несколько партий не позволяет правящей партии или коалиции партий усилить эффект победы на выборах, распыляет энергию партии-победительницы на постоянную борьбу в парламенте, в правительстве, с оппозиционными СМИ. Такая система, не обладающая усиливающим, мажоритарным эффектом победившей на выборах партии, называется консенсуальной или плюралистической. Французская партийно-политическая система практически при всех режимах действовала и действует сегодня как система плюралистическая и консенсуальная.
3.2. Предыстория  смены  режима четвертой республики.
Если конституция третьей республики была результатом компромисса наиболее влиятельных в 1870 гг. монархистской и республиканской партий, то конституция четвертой республики отразила равновесие левых и левоцентристских сил, в первую очередь Французской коммунистической и Социалистической партий (ФКП и СП или по французской аббревиатуре СФИО) с одной стороны и правоцентристских сил – движения «Голлистский союз» (ГС или ЮНР)
, возглавлявшееся генералом де Голлем, и поддерживавших его партий: Народно-республиканское движение (НРД или МРП) и Демократический социалистический союз Сопротивления (ДССС или ЮДСР) – с другой стороны. Остальные партии, среди которых, в первую очередь, следует назвать, популярные в третьей республике Партию радикалов и радикал-социалистов (ПР и РС) и Республиканскую партию Свободы (РПС или ПРЛ), при закладке основ нового режима не пользовались прежним авторитетом, скомпроментировав себя участием в правительстве, потерпевшим поражение в войне и неучастием или неактивным участием в движении Сопротивления. Де Голль и поддерживавшие его партии выдвигали проект президентской республики с правительством, ответственным перед президентом, а не парламентом. Но на референдуме в октябре 1946 г. прошел проект левых сил, с опаской относившихся к голлистской идее сильного государства с сильным президентом во главе и настаивавших на воссоздании парламентской республики с однопалатным, а затем с двухпалатным парламентом (национальным собранием и советом республики) и ответственным перед фрагментированным национальным собранием советом министром. Кандидатура председателя совета министров по новой конституции вносилась президентом, а утверждалась парламентом. Институт президента был сохранен, но, как и в третьей республике, получил формальный характер. Итак, вместо сильной партийно-политической системы, задуманной де Голлем, Франция получила многопартийный парламент, разрывающегося между парламентскими фракциями и президентом председателя правительства и слабого президента. Таким образом, слабая структура власти третьей республики в четвертой республике была сохранена, что консервировало опасность политических кризисов. 
Тем не менее, в конце 1940 гг. Франция сумела преодолеть социально-политические разногласия, экономические трудности и перейти к устойчивому социально-экономическому развитию. 

Но в начале 1950 гг. опасность слабой власти и политических кризисов постоянно усиливалась настроениями в обществе, связанными с разрушением французской колониальной империи. В то время уже шла война в Индокитае, Франция потеряла Ливию и Тунис, началась война в Алжире.   Во внутренней политике продолжалась поляризация на левых, левоцентристов, правоцентристов и ультраправых. Коммунисты и социалисты, которые на всеобщих выборах собирали соответственно 25 и 15% голосов, выступали за деколонизацию, ультраправые – Организация тайной армии (ОТА или ОАС) решились на крайние меры - вооруженным путем удержать Алжир. Государственное устройство четвертой республики не выдерживало такие внутри- и внешнеполитические перегрузки.
3.3. Конституционные принципы пятой республики. 

Смена режима четвертой республики режимом пятой республики требовала принятие новой конституции. Несмотря на возражения коммунистов и социалистов,  парламент поручил де Голлю вновь возглавить правительство и разработать проект новой конституции на принципах:
-сохранения разделения законодательной и исполнительной власти;

-сохранения независимости судебной власти;

-сохранения ответственности правительства перед парламентом;

-сохранения всеобщего избирательного права;

-формирования новых взаимоотношений с колониями.

Проект конституции был обсужден в правительстве, согласован с представителями парламентских фракций и принят на референдуме  в конце 1958 г. большинством в 80% голосов. С этого времени и ведет свой отсчет режим пятой республики.

Конституция современной Франции представляет собой сравнительно небольшой документ объемом всего в 17 страниц (конституция США, например, занимает 13 страниц, не считая поправок), который публикуется вместе с Декларацией прав человека и гражданина (1789) и преамбулой конституции четвертой республики (1946), подобно тому, как конституция США обычно печатается вместе с Декларацией независимости.
С точки зрения функционирования политических институтов и деятельности партий все семнадцать статей Декларации прав человека и гражданина представляются чрезвычайно важными. Например, ст.1 провозглашает, что «люди рождаются и остаются свободными и равными в правах. Социальные различия могут быть основаны только на соображениях общей пользы», ст.4 утверждает, что «свобода состоит в возможности делать все, что не вредит другому…», а ст. 5 добавляет, что «закон имеет право запрещать только деяния, приносящие вред обществу. Все, что не запрещено законом, тому нельзя ставить препятствия…». Все граждане, согласно ст. 6 имеют право принимать участие лично или через своих представителей в создании закона. Именно в этом документе были провозглашены  широко известные сегодня права и свободы человека, гласящие о том, что:

- никто не может быть обвинен или заключен иначе, как по закону;

- никто не может быть наказан иначе, как в силу закона;

- всякий человек считается невиновным до тех пор, пока он не будет объявлен виновным;
-никого нельзя беспокоить из-за мнений, даже религиозных, если их проявление не нарушает общественного порядка;

-всякий гражданин может свободно говорить, писать, печатать, неся ответственность за злоупотребления этой свободой в случаях, установленных законом;

-все граждане имеют право лично или через представителей удостовериться в необходимости общественного налогообложения, следить за его расходованием, определять его размер и порядок взимания;

-общество имеет право требовать отчет у каждого должностного лица по вверенной ему части управления;

-никто на может быть лишен собственности иначе, как по закону и с предварительным ее возмещением.
В заключительной части Декларации отмечено, что если в обществе не обеспечено пользование правами и не проведено разделение властей, то такое общество не имеет конституции.

Гражданские и человеческие права Декларации были дополнены в преамбуле конституции 1946 г. такими экономическими, политическими и социальными правами, как:

-правовое равенство женщин и мужчин во всех областях;

-право убежища на территории Франции каждому, преследуемому за деятельность в пользу свободы;
-обязанность работать и право на получение должности;

-право на забастовки в рамках закона и определения лично или через делегатов условий работы;

-право на развитие личности и семье;

-право на охрану здоровья;

-равный доступ к образованию, приобретению профессии и к культуре.

В этом документе Франция взяла на себя такие обязанности в области международной политики, как:

-не предпринимать войн с целью завоевания, против свободы какого-либо народа;

-ограничить суверенитет на условиях взаимности с целью организации защиты мира;

-привести народы, руководство которыми Франция взяла на себя к свободному самоуправлению и демократическому ведению своих дел.

Преамбула конституции 1956 г. содержит указание на то, что французский народ провозглашает свою приверженность правам человека и принципам Декларации прав человека и гражданина и преамбулы конституции 1946 г.

Принципом собственно конституции 1958 г. согласно ст.2 является: «правление народа, по воле народа и для народа».

3.4. Политические институты пятой республики.

Президент. Президентство – центральный и важнейший институт партийно-политической системы современной Франции. 

Полномочия президента Франции можно разделить на собственные и осуществляемые совместно с правительством.

В соответствие с собственными полномочиями президент:

-следит за соблюдением конституции;

-обеспечивает преемственность государства;

-обеспечивает арбитражем нормальное функционирование властей.

-является гарантом национальной независимости и территориальной целостности;

-выступает гарантом соблюдения международных договоров и соглашений;

-назначает премьер-министра и прекращает исполнение им своих обязанностей;

-председательствует в совете министров, подписывает ордонансы и декреты, рассмотренные в совете министров;
-имеет право распускать нижнюю палату парламента – национальное собрание и назначать новые выборы;

-назначает на высшие гражданские и военные должности;

-аккредитует послов, а иностранные послы аккредитуются при нем;

-является главой вооруженных сил, председательствует в высших советах и комитетах национальной обороны;

-принимает меры в чрезвычайных ситуациях после консультаций с премьер-министром, председателями палат и конституционным советом;

 -имеет право передавать на референдум законопроекты, касающиеся организации публичных властей, социально-экономических реформ и утверждения международных договоров.
Интересно отметить, что французский президент не называется «главой государства» - такое понятие отсутствует во французском государственном праве. Президент Франции – это, скорее, глава нации.
Практика работы первого президента пятой республики де Голля показала необходимость сосредоточения его деятельности на самостоятельном управлении делами обороны, национальной безопасности и внешней политики, предоставляя решение (тоже более или менее самостоятельное) социально-экономических проблем совету министров. Однако второй президент Ж.Помпиду, бывший ранее премьер-министром, активно вмешивался в работу правительства, что позволяет говорить о разных режимах функционирования партийно-политической системы пятой республики при разных президентах.
К совместным полномочиям президента, совета министров и парламента  относятся:

-руководство внешней политикой, то есть не только аккредитация послов, что является собственной прерогативой президента, но и ведение переговоров, ратификация международных договоров;

-руководство национальной обороной, которое президент делит с премьер министром;

-участие  в законодательном процессе;

-председательство в совете министров осуществляет президент, а руководство правительством – премьер министр;

-некоторые назначения президент производит совместно с советом министров или премьер-министром.

Аппарат президента состоит из:
-личной канцелярии президента, которую возглавляет генеральный секретарь. В личной канцелярии готовятся дела для рассмотрения в правительстве, справки, доклады и речи президента;
-кабинета президента. Начальник кабинета несет ответственность за организацию повседневной жизни первого лица государства, его переезды, охрану, поездки за границу и т.д;

-личного штаба президента. Его начальник помогает президенту руководить вооруженными силами;

-пресс-службы, которая поддерживает контакты президента со средствами массовой информации;
-советников президента, каждый из которых имеет свою область компетенции.
Резиденция и место постоянного пребывания президента Франции и его аппарата – Елисейский дворец.

Правительство. Основу правительства Французской республики составляет совет министров, который, как гласит конституция, определяет и проводит политику нации, но может делать это в полной мере только под председательством президента и в соответствие с его политическим курсом. В то же время, когда президент и премьер-министр представляют разные партии, возникают самые разнообразные коллизии, суть которых будет рассмотрена ниже. Во Франции, как и других странах, существует определенная иерархия членов правительства, число которых доходит до 50 человек. Высший статус после председателя имеют 5 государственных министров, руководящих наиболее значимыми министерствами, далее следуют просто министры, самостоятельно руководящие своими министерствами, затем – государственные секретари, руководители ведомств, не имеющих министерского статуса.
Располагается правительство и его аппарат в Мантиньонском дворце.

Парламент. Парламент пятой республики состоит из национального собрания и сената.

Нижняя палата парламента национальное собрание включает 577 депутатов, которые представляют все департаменты в зависимости от численности их населения, но каждый департамент должен быть представлен не менее, чем двумя депутатами.

На срок полномочий каждого состава нижней палаты избирается председатель национального собрания, который представляет победившую на выборах партию или коалицию партий, но старается вести себя независимо и, по сложившейся традиции, участия в голосовании не принимает.
Национальное собрание располагается в Бурбонском дворце.

Верхняя палата парламента сенат состоит из 322 депутатов, представляющих все департаменты в количестве от одного до двенадцати депутатов от каждого, в зависимости от численности населения. 

Таким образом, французский бикамерализм (в отличие от британского, где верхняя палата формируется из представителей аристократии, а нижняя представляет интересы общин и американского, где сенат представляет интересы штатов, а палата представителей – интересы всего народа) состоит из палат одинаково представляющих интересы департаментов и остается данью исторической традиции, а также образует систему двойного контроля за прохождением законопроектов. Следует помнить, что депутаты обеих палат французского парламента считаются представителями всей нации, а любой императивный мандат недействителен.
Для руководства деятельностью сената каждые три года при его частичном обновлении избирается председатель сената. Председатель сената в соответствие с конституцией временно замещает президента в случае досрочного прекращения им своих полномочий. В истории пятой республики это происходило дважды: после отставки де Голля в 1969 г. и после смерти Помпиду в 1974 г. Оба раза временным президентом становился А.Поэр.
Сенат располагается в Люксембургском дворце.
Парламент в соответствие с конституцией собирается на две очередные сессии в год, продолжительностью 80 и 90 дней. Большая часть черновой работы идет в различных парламентских комиссиях. Наиболее важные из них – постоянные комиссии, задачей которых является предварительное обсуждение законопроектов. Чтобы не допустить такого влияния комиссий, которым славится американский конгресс, в парламенте пятой республики существует ограничение: создавать не более шести постоянных комиссий в каждой палате, как правило, по 1.социальным вопросам, 2.финансам, 3.экономике, 4. законодательству, 5.обороне, 6. внешней политике. 

Вторым типом парламентских комиссий являются специальные комиссии, которые создаются для рассмотрения конкретного законопроекта.

Парламент также может создавать комиссии по расследованию, задачей которых является контроль деятельности администрации.

Как и во всех парламентах, председателями парламентских комиссий избираются представители правящей партии (партий).

Полномочия парламента заключаются в:

-представительстве;

-законодательстве;

-объявлении войны;

-парламентском контроле, который ведется, в том числе, и такими средствами, как письменные и устные вопросы министрам;
-ратификации важнейших международных документов.

Важную роль в осуществлении парламентом своих полномочий играет его партийная структура, которая состоит из фракций парламентских партий. Парламентские фракции создаются только на партийной основе при наличии не менее 15 членов. Кроме партийных фракций, и это обстоятельство характерно для парламента именно пятой республики, партийная структура состоит из более крупных партийных коалиций. Обычно это правоцентристская коалиция партий во главе с голлистским Объединением в поддержку республики (ОПР) и левоцентристская коалиция, в которую входят ФКП и СП. Эта коалиционная партийная структура придает деятельности парламента большую устойчивость по сравнению с парламентами третьей и четвертой республик.
Конституционный совет осуществляет конституционный надзор за принимаемыми парламентом законами, за проведением референдумов и президентских выборов, рассматривает жалобы на результаты парламентских выборов. Конституционный совет состоит из девяти членов, которые назначаются в равной пропорции президентом, председателями сената и национального собрания. 
Главным отличием режимов четвертой и пятой республик стало значительное расширение прерогатив президента и всей ветви исполнительной власти за счет парламента и законодательной власти. По конституции 1946 г. право издавать любые законы всецело принадлежало национальному собранию. По конституции 1958 г. национальное собрание имеет исключительную компетенцию лишь в отношении законов, определяющих осуществление гражданских прав, гражданское и уголовное законодательство, судоустройство, налоговую систему, порядок выборов, статут государственных служащих и национализации. В таких важных областях, как оборона, организация и бюджет местного самоуправления, образование, трудовые отношения, права профсоюзов национальное собрание лишь определяет общие принципы. Все остальные вопросы решает правительство и администрация. Кроме того, заседания парламента ограничены двумя сессиями в год.

По конституции 1946 г. кандидат на пост премьер-министра только намечался президентом. Далее премьер-министр действовал вполне самостоятельно. Он формировал правительство, вносил в национальное собрание программу правительства для утверждения, он же мог поставить в национальном собрании вопрос о доверии правительству. Согласно конституции 1958 г. президент имеет право назначать премьер-министра и по его предложению – отдельных министров, возвращать принятые парламентом законопроекты на новое обсуждение. Президент может распускать после консультации с премьер-министром национальное собрание и назначать новые выборы. В чрезвычайных обстоятельствах президент имеет право после консультации с премьер-министром, председателями палат парламента и конституционным советом брать на себя всю полноту власти, однако в этом случае парламент не может быть распущен.

Но расширение президентских функций в ущерб парламентским не означало полного отказа от парламентской формы правления. Как выразился французский политолог Ж. Ведель, режим пятой республики означает «компромисс между парламентским и президентским режимами». Такой режим и получил название «президентско-парламентская» или «полупрезидентская республика».
3.5. Избирательная система.
Поскольку главным политическим институтом пятой республики стал институт президентства, то и главными выборами стали президентские. Если «слабых» президентов третьей и четвертой республик избирали на совместном заседании обеих палат парламента, то «сильного» президента пятой республики следовало бы избирать на всеобщих и прямых выборах. Но сначала по настоянию де Голля, стремившегося с одной стороны снизить накал политических страстей, с другой – заручиться поддержкой подавляющего большинства, было решено проводить выборы президента коллегией выборщиков из примерно 80 тыс. человек, включавшей депутатов парламента, мэров, представителей местной административной элиты. Косвенные выборы президента были заменены прямыми и всеобщими лишь в 1962 г. В результате статус президента еще более поднялся по сравнению со статусами других политических постов пятой республики. По конституции 1958 г. президент избирается на 7 лет с правом неограниченного переизбрания. Такой длительный срок президентства в случае даже одного переизбрания оставляет политика на высшем государственном посту сразу на 14 лет. Поэтому в 2000 г. был принят  закон, сокращающий срок президентства до 5 лет.
В настоящее время всеобщие и прямые президентские выборы проводятся по мажоритарной избирательной системе абсолютного большинства. Это означает, что если ни один из кандидатов не получит более 50% голосов в первом туре, то назначается второй тур выборов, в который выходят кандидаты, занявшие первое и второе места.

Схема 5. Партийно-политическая система Пятой республики.
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Президентом может быть гражданин Франции в возрасте не менее 23 лет. Для выдвижения кандидатуры на пост президента необходимо собрать 500 подписей поручителей их представителей административной элиты рангом выше муниципального советника, представляющих не менее 30 департаментов, причем каждый из департаментов не может дать более 10% подписей. Кандидат в президенты вносит денежный залог, который возвращается только в том случае, если он наберет более 5% голосов. Кандидаты также должны представить декларацию об имущественном положении и информацию о финансировании их избирательной кампании. Максимальная длительность избирательной кампании – один месяц. Но фактически она начинается значительно раньше и длится много более 30 дней. Тем не менее, кампания по выборам президента Франции достаточно демократична, концентрированна и не требует больших финансовых затрат.

Выборы в национальное собрание прямые и проводятся по мажоритарной избирательной системе абсолютного большинства. Во второй тур выходят все кандидаты, набравшие 12,5% голосов.

Кандидатом в депутаты национального собрания может стать любой гражданин Франции в возрасте не менее 23 лет.

Выборы в сенат косвенные, двухступенчатые. Избирателями на них выступают должностные лица данного департамента и представляющие его члены национального собрания. Выборы по департаментам проводятся по мажоритарной или пропорциональной системе.
3.6. Партийная система третьей, четвертой и пятой республики.

В «Истории партий» были рассмотрены партийные группировки в предреволюционных генеральных штатах, фракции учредительного собрания, система политических клубов времен Великой французской революции, фракционное деление законодательного собрания 1791-1792 гг. и конвента 1792-1793 гг., якобинского комитета общественного спасения, палаты депутатов периода реставрации Бурбонов или второй монархии (1815-1830), фракции июльской или третьей монархии (1830-1848), Законодательного собрания второй (1848-1852)  и третьей республики (1871-1940).
 По известным причинам партийная система Франции в отличие от рассмотренных бипартийных систем Великобритании и США изначально формировалась как мультипартийная с большим разнообразием партий и довольно частой сменой форматов. Разнообразие партий отражало многообразие существовавших идеологий, политических течений и организаций действительно политически пестрого и многоликого французского общества, политические позиции его различных классов и социальных групп. Смена форматов партийной системы соответствовала смене политических режимов и отражала качественные изменения французского общества, его политических институтов, политические предпочтения правящей элиты, доминирующий тип политической субкультуры.
Учитывая ранее рассмотренное и вышесказанное, сосредоточим внимание на трансформации партийной системы Франции третьей республики в партиому четвертой республики и, далее, в партиому пятой республики и функционирование ее в условиях действия конституции 1958 г.
Партийная система третьей республики еще несла в себе следы партийного противостояния монархистов и республиканцев. На правом фланге монархические  идеалы находили выражение в группировках легитимистов (сторонников власти Бурбонов, откровенных контрреволюционеров и клерикалов), орлеанистов (сторонников Орлеанской династии и буржуазного либерализма), бонапартистов (приверженцев империи и авторитарных методов правления с элементами прямой демократии). 
Центристские позиции занимали партии, исповедовавшие республиканскую идеологию, а именно: группировки Левого центра, Республиканской левой и Республиканского союза на основе которых к 1880 гг. сложилась Республиканская партия, во главе с Л.Гамбеттой и Ж.Ферри. Республиканская идеология включала основные положения классического либерализма (и в этом отношении была близка к идеалам орлеанистов) и собственно республиканизма, опиравшегося на идею нации-республики, восходящую к демократической концепции Ж.-Ж. Руссо. Республиканские ценности противопоставлялись индивидуализму и олигархической элитарности (что отдаляло республиканцев от орлеанистов и сближало с бонапартистами). Но в любом случае республиканские ценности носили антимонархический и антиклерикальный характер, что делало самих республиканцев непримиримыми врагами легитимистов.
Второй разлом общественного сознания французского общества XIX в. проходил по линии «либерализм – консерватизм». На базе этого разлома возникали центристские группировки Либерал-доктринеров, придерживавшихся ценностей классического либерализма и видевших идеал в английском парламентаризме, Независимых либералов, видевших главную цель в противостоянию консервативному кабинету и правоцентристская группа Либерал-роялистов, выступавших за конституционную монархию (и сохранение власти за Бурбонами), которым противостояли правоцентристская группировка Консерваторов и правая, консервативно-клерикальная группа – Ультраправых.

К концу XIX в. противостояние либералов и консерваторов стало заметно ослабевать. Это объясняется, с одной стороны, реализаций либеральных идеалов в конституциях и утере либералами революционного пыла, с другой – появлением у либералов и консерваторов общего противника – социалистов. Итак, третий важнейший разлом наметился с возникновением социалистической идеологии и выходом на политическую арену социалистических партий, в противостоянии с которыми объединились и монархисты, и либералы, и консерваторы. Социалистическая идеология с ее упором на общественные ценности и критикой религии, монархии и всех устаревших политических институтов находила отклик лишь у радикально настроенных республиканцев. Вот почему в третьей республике было несколько радикальных, радикально-социалистических, радикально-  и умеренно-республиканских партий.
Следует заметить, что во Франции сложилась типичная многопартийная система с большим идеологическим разнообразием и значительным количеством партий, претендующих на власть. Поэтому важнейшей составляющей функционирования такой партиомы стала коалиционная политика партий по созданию избирательных, парламентских и правительственных коалиций.

Довольно длительное мирное и индустриальное развитие (1871-1914) и Первая мировая война (1914-1918) существенно изменили социальную структуру и массовое сознание французского общества. Претерпела изменения и партийная система третьей республики.  
Произошло количественное увеличение и существенное усиление левых партий. Социалистическая партия (СП) которая официально называлась СФИО (Французская секция рабочего интернационала) превратилась в одну из крупнейших политических сил, насчитывавшую в своих рядах 180 тыс. членов. В идеологическом плане СФИО подразделялась на три фракции: левая группа (лидеры М.Кашен и М.Торез), члены которой разделяли идеи ленинского III интернационала; центристская группировка (Л.Блюм, П.Фор) выступала за единство рабочего движения на международной арене и широкие демократические реформы внутри страны; правое крыло оставалось на позициях социал-реформизма и ратовало за восстановление II интернационала. В 1920 г. произошел раскол СФИО, из которой вышла левая фракция и все радикально настроенные социалисты, образовавшие Французскую коммунистическую партию (ФКП), ставшую членом Коминтерна. В 1923 г. СФИО вступила в только что воссозданный Социалистический рабочий интернационал. Эти события разделили левый фланг партийной системы на коммунистические силы с одной стороны и социалистические, республиканские и леворадикальные партии с другой.
Вот как выглядела партийная система третьей республики накануне Первой мировой войны (см. табл. 23).
Таблица 23. Партийная система третьей республики (по результатам выборов в национальное собрание (НС) 26.04.1914 г.).
	Партии
	Социалисти
ческая пар
тия (СФИО)
	Республикан

ская со циалис
тическая партия (РСП)
	Партия радикалов и ради кал-социа листов (ПРРС)
	Партия независимых радика лов (ПНР)
	Партия левых 
респу
бликан
цев 
(ПЛР)
	Республиканский союз (РС) (объедине

ние рес публикан цев и ли бералов)
	Консервативные и независимые групп пировки 

	% голосов
	16,76

	3,88
	18,15
	16,60
	9,72
	18,84
	13,99

	Количество мест в национальном собрании (всего мест – 592)
	103

	27
	140
	96
	57
	96
	73


Характерной чертой французской многопартийности времен третьей республики было не только разнообразие разломов общественного сознание и многообразие партий, но и отсутствие ярко выраженной доминирующей партии. Действительно, в 1914 г. правоцентристский Республиканский союз, левоцентристская ПРРС получили более 18% голосов каждая, левая СФИО и центристская ПНР – по более чем 16%, а правые консервативные группы – около 14%. То есть сразу пять партий имели примерно равное влияние в обществе. Но, учитывая эффект мажоритарной избирательной системы, по количеству мест в Национальном собрании явно лидирующей выступала ПРРС (140 мест), за которой с достаточно большим отставанием следовали СФИО (103 места), РС (96) и ПНР (96), консервативные группы (73). При этом французская партиома имела мощный центр в лице ПРРС, ПНР, ПЛР и РС правый (консервативные независимые группировки) и левый (СФИО) фланги. Таким образом, партийная система третьей республики с точки зрения ее структуры была достаточно сбалансирована.
Коалиционная политика партий третьей распублики. Центристские и правые партии ввиду усиления левых сил объединили свои усилия. На парламентских выборах 1919 г. они создали коалицию - «Национальный блок», в которую вошли более десяти партий, в том числе левая: Партия радикалов и радикал-социалистов (лидер – Э.Эррио), республиканские: Республиканская социалистическая партия (П.Пенлеве, А.Бриан), Республиканско-демократическая левая партия (Л.Барту), партия «Левые республиканцы» (Ж.Клемансо), либеральные: партия «Демократический альянс», Республиканско-демократическая партия (Р.Пуанкаре), правая: «Аксьон франсез». Появление такой широкой в идеологическом и политическом смысле коалиции символизировало переход всего французского общества от солидаристского идеала левоцентристов к национальной идее либеральной нации-республики, объдиняющей и левых, и центристов, и правых. Уже тогда массовое сознание усвоило, что все прогрессивное не обязательно исходит от левых, что за реформы выступают не только левые, а широкие слои общества, что революционность левых и прогресс общества не всегда совпадают, что общественное развитие чаще всего идет эволюционным путем. 

Центральной партией всего периода существования «Национального блока» (1919-1924), его связующим «шарниром», как выражались французские политики, выступала Партия радикалов и радикал-социалистов. Правительственная программа «Национального блока» включала как требования левых: 8-часовой рабочий день, равная зарплата за равный труд мужчин и женщин, введение коллективных трудовых договоров, так и предложения правоцентристов: либерализация экономики, введение налоговых льгот крупным кампаниям и банковским группам. На практике это привело к росту государственного долга, снижению темпов экономического развития по сравнению с другими развитыми странами, росту социальной напряженности и снижению доверия избирателей к партиям «Национального блока».
Поэтому уже на следующих парламентских выборах (1924) образовалась левоцентристская коалиция – «Картель левых», в которую вошли: Партия радикалов и радикал-социалистов (ПРРС), Социалистическая партия (СФИО) и Партия радикал-социалистов (ПРС).
В ПРРС существовали две основные фракции: правая под руководством К.Шотана призывала к сохранению союза с партиями «Национального блока» и всего прежнего курса и левая фракция во главе со своим  лидером Э.Даладье, ратовавшая за коалицию с левыми силами и переход в оппозицию правительству «Национального блока», а также центристы во главе с Э.Эррио, предложшие совершенно новый ход: сохранить «шарнирную» роль партии, превратить ее в гаранта политической стабильности, в защитницу политического режима от экстремизма крайне левых и крайне правых сил. В 1921 г. Эррио основал межпартийное объединение «Лигу республики», последовательно выступавшее за демократизацию всех сфер общества, за политическую преемственность и стабильность. 
Именно Эррио от ПРРС вместе с лидерами СФИО и ПРС выступил инициатором создания «Картеля левых» (1923), который включил левоцентристские партии, но не включил коммунистическую партию. «Картель левых» выиграл парламентские выборы 1924 г., получив 287 мест из 582. Правительство Эррио признало СССР, отказалось от линии диктата по отношению к побежденной Германии, заняло активную позицию в Лиге наций по вопросам международной безопасности и разоружения. Во внутренней политике Эррио проводил курс на демократизацию, расширение избирательных прав женщин, ограничение влияния католической церкви и развитие светского образования, введение пособий по безработице и инвалидности, расширение жилищного строительства. Однако все это увеличивало государственные расходы и государственный долг, а экономические проблемы продолжали нарастать.
В середине 1926 г. после переговоров между лидерами парламентских фракций была сформирована левоцентристская правительственная коалиция – «Национальное единение» в составе республиканско-социалистических и республиканско-радикальных партий, но без социалистической партии. Возглавил коалицию премьер-министр Р.Пуанкаре, который сократил финансирование государственных социальных программ, девальвировал франк, что сразу снизило инфляцию, привело к финансовой стабилизации и уверенному промышленному росту. Вместо прежней безработицы Франция столкнулась с проблемой нехватки рабочих рук. В города хлынули жители села, в страну потянулись жители колоний и иммигранты из европейских стран. Все это предопределило победу «Национального единения» на выборах 1928 г.
В 1929 г. разразился самый глубокий за всю новейшую историю мировой экономический кризис. Франция использовала германские репарационные выплаты для стимулирования производства и сохранения рабочих мест, поэтому в отличие от Великобритании, США, Германии втягивалась в кризис постепенно. Пик падения производства французской экономики (на 44%) был сдвинут во времени, и пришелся только на 1932 г.

В 1929-1932 гг. в условиях нарастания кризисных явлений власть передавалась непартийным кабинетам «специалистов», которые, однако, не сумели ни отвратить, ни смягчить спада экономики и усиления социальной напряженности. В этих условиях получили дополнительные шансы требования правых партий о создании «сильного государства», о «государственном регулировании экономики с предоставлением льгот крупным предприятиям, банкам, железнодорожным, химическим, металлургическим кампаниям».

В избирательную кампанию 1932 г. левая оппозиция возродила «Картель левых», основными идеями программы которого стали:

- создание широкого государственного сектора за счет национализации ведущих отраслей и предприятий;

- сокращение военных расходов;

- создание единой государственной системы социального страхования;

- снижение продолжительности рабочей недели до 40 часов.
«Картель левых» одержал победу, получив 368 мест в законодательном собрании из 594. Но правительство, созданное Э.Эррио (ПРРС) из партий «Картеля», несмотря на все усилия, не смогло стабилизировать экономическую и социальную обстановку в стране: сказалось не только влияние мирового экономического кризиса, но и противостояние партий «Картеля» по вопросам антикризисной правительственной политики. Правительство «Картеля левых» просуществовало фактически до 1934 г.
В это время под давление ухудшавшегося социально-экономического положения, роста безработицы и преступности быстро разрастаются и радикализуются крайне правые группировки. Французский фашизм  1930 гг. представляли как легитимные старые монархические объединения: «Аксьен франсез» (лидер Ш.Моррас), «Фэсо» (Ж.Валуа), «Патриотическая молодежь» (П.Теттенже) и старые патриотические лиги ветеранов войны, например, «Боевые кресты» (полковник де ля Рок), так и нелегитимные экстремистские группировки «Франсисты» (Бюкар), «Французская солидарность» (Ж.Рено). Крупнейшие из них «Патриотическая молодежь», «Аксьен франсез», «Боевые кресты»  и «Фэсо» насчитывали соответственно 90, 60, 60 и 50 тыс. членов и представляли собой внушительную силу. Наиболее радикальные группировки, выступавшие с идеей тотальной революции и установления во Франции фашистского режима по типу итальянского, были менее многочисленны. «Франсисты» и «Французская солидарность», например, насчитывали менее 10 тыс. членов.
В условиях нарастания радикальных настроений в обществе и радикализации партий правого фланга партийной системы, радикализуется и ее левый фланг. При общей угрозе справа солидаризируются и объединяются даже такие разнородные политические силы, как коммунисты, социалисты и республиканцы. Руководство Коммунистического интернационала (лидер Г.Димитров) разработало новый курс (разумеется, с согласии И.Сталина), отодвинувший как отдаленную перспективу мировую коммунистическую революцию, признавший главным вызовом коммунистам угрозу фашизма и разрешивший компартиям участие в антифашистских коалициях левых сил.

Уже в избирательную кампанию 1936 г. во Франции создается широкая партийная коалиция «Народный фронт» (ФКП, СФИО, ПРРС), которая и создала правительство левого большинства, возглавленное Л.Блюмом (СФИО). Коммунисты, храня свою «идейную чистоту», вошли в избирательную коалицию, но не решились войти в правительственную, чем серьезно ослабили правительство. Правительство Блюма проводило курс на увеличение налогов крупных состояний и фирм и снижение налогового бремени со средних и мелких предприятий, ввело 40 часовую рабочую неделю, ежегодные двухнедельные оплачиваемые отпуска, создала органы рабочего контроля на производстве, повысило заработную плату на 12%. Это резко усилило инфляцию. Началось массовое бегство капитала за границу, в зарубежные банки только за 1936-1937 гг. было переведено 100 млрд. франков. Финансирование экономики резко упало, а государственный долг угрожающе вырос. Правительство вынуждено было девальвировать франк, что фактически повысило цены и уничтожило прибавку зарплаты, при этом финансово-экономический кризис продолжался. В 1937 г. уровень производства упал до 70% от показателей 1929 г. Усилился рост безработицы и инфляции. В этих условиях коммунисты рекомендовали правительству Блюма не считаться «с условностями конституционного строя», то есть фактически совершить государственный самопереворот, но Блюм в июне 1937 г. демонстративно подал в отставку. Правительство Э.Даладье (ПРРС) перешло к осуществлению «национального курса», учитывавшего не только интересы рабочего, но всех классов общества. В 1938 г. в условиях нараставшей военной угрозы оно призвало все партии страны к сотрудничеству и созданию правительства «национальной обороны». Именно это правительство, возглавляемое Даладье, и приняло на себя ответственность за военное поражение и национальное унижение.

Партийная система четвертой республики. После разгрома фашизма влияние партий в странах, непосредственно участвовавших в боевых действиях довольно сильно зависело от позиции, которую занимала та или иная партия в предвоенные и, особенно, военные годы по отношению к фашизму и его жертвам («умиротворение фашизма», «невмешательство» в дела Испании, борющейся с фашизмом или «военное противостояние фашизму» в развязанной им войне, участие в движении Сопротивления). Кроме того, пример Советского Союза, вынесшего основную тяжесть в антифашистской борьбе, и стремление широких масс, сражавшихся в составе движения Сопротивления к большему политическому участию давал значительные преимущества антифашистским партиям, а также левым силам, в первую очередь коммунистическим.

Именно по этим критериям во Франции после окончания Второй мировой войны произошло изменение формата партийной системы, выразившееся в изменении положения и влияния политических партий.

Особую роль среди политических партий Франции 1945 г. занимали голлисты. Именно с деятельностью генерала де Голля и возглавляемого им движения «Свободная Франция» самые широкие массы избирателей связывали освобождение и будущее возрождение страны. Сам де Голль в ореоле «спасителя нации» выступал как харизматический лидер с проектом конституционной реформы, которая должна была изменить «режим партий», присущий парламентаризму, приведший Францию к военной катастрофе на режим президентской республики с «сильной» исполнительной властью, позволяющей президенту, стоять вне партий и над партиями и, минуя последние, напрямую обращаться к народу. Именно режим президентской республики, по мнению де Голля, позволил бы Франции сохранить колониальные владения и добиться былого величия. 

Но, имея достаточно четкий план государственного переустройства страны, возглавляя Временное правительство, де Голль довольно смутно представлял роль своего движения и поддерживавших его партий в этом переустройстве. Движение «Свободная Франция», созданное еще в Лондоне в 1940 г. имело главной целью освобождение страны от фашистской оккупации и ликвидацию режима вишизма. Эта цель была достигнута в 1945 г., но ни нового движения, которое носило бы не только военно-социальный, но социально-политический характер, ни новой партии де Голль не создал. Довольно отстраненно относился он к созданному в 1946 г. Рене Капитаном «Союзу голлистов» (СГ), объединившему незначительное количество только самых близких сторонников де Голля. В конце 1946 г., когда на референдуме по принятию новой конституции страны прошел проект левых сил, и вместо режима президентской республики с сильной исполнительной властью страна получила конституцию, воспроизводившую парламентскую республику с «режимом партий», весьма напоминавшую режим третьей республики, премьер-министр де Голль подал в отставку. Только теперь он понял роль и значение партии или движения, на которое должен опираться национальный лидер. В 1947 г. де Голль реформирует «Свободную Францию», превращая ее в социально-политическое движение «Объединение французского народа» (ОФН или по французской аббревиатуре – РПФ), ставящее своей целью не только борьбу за политическую власть, но и за изменение политической системы. Объединение французского народа, как оппозиционное движение существовало шесть лет, но цели своей не достигло.
Политическим промахом де Голля воспользовались в первую очередь левые и левоцентристские партии. Популярность коммунистической партии (ФКП), активной участницы движения Сопротивления, противницы колониализма, новой, теперь уже «холодной» войны, атлантической солидарности, партии, предлагавшей проекты расширения политического участия, национализации целых отраслей промышленности и транспорта, повышения жизненного уровня трудящихся, резко возросла. В 1945 г. численность ФКП превысила 500 тыс. человек. В то же время, лидер партии Морис Торез и глава парламентской фракции Жак Дюкло публично отказались от экстремистских методов борьбы и признали парламентскую демократию.
Упрочила свои позиции и социалистическая партия (СП или СФИО), имевшая численность 300 тыс. членов. Но большинство руководства СФИО не верило заверениям коммунистов об отречении от борьбы за диктатуру пролетариата, на деле означавшей борьбу со всеми партиями за диктатуру ФКП. Антикоммунистические настроения среди социалистов особенно усилились с приходом на пост генерального секретаря СФИО Ги Молле (1946). Новое руководство хоть и приняло Декларацию, определившую СФИО как партию «классовой борьбы за победу социализма» и поддержало концепцию «демократического социализма» Социнтерна, выступило за атлантическую солидарность и сохранение колоний. В коалиционной политике Ги Молле отказался от союза с коммунистами и взял курс на сотрудничество с левоцентристскими и центристскими партиями.
Массовой правоцентристской силой, тоже тесно связанной с движением Сопротивления было Народно-республиканское движение (НРД или МРП), председателем которого стал бывший директор радио «Свободная Франция» и соратник де Голля М.Шуман, а генеральным секретарем – Р.Бише. Видную роль в организации МРП, как некоммунистического демократического движения, вышедшего из Национального движения Сопротивления сыграл председатель последнего Ж.Бидо. Главной своей целью МРП поставило установление политической, экономической и социальной демократии, соблюдение прав личности и гражданских свобод, обеспечение главенства труда над капиталом, личных заслуг над привилегиями. В организационном плане МРП держало курс на создание массовой партии и уже в 1945 г. ее численность составила 235 тыс. человек. В конфессиональном составе партии преобладали католики, поэтому в дальнейшем идеологические ценности МРП стали подвергаться ревизии справа. В программных установках появились постулаты, характерные для христианско-демократических партий: социальная солидарность, защита семейных и религиозных ценностей, при углублении политической, социальной и экономической демократии, против «сильного» государства, за участие рабочих в управлении предприятиями. 
Именно эти три массовые организации ФКП, СФИО и МРП стали ведущими партиями Франции в послевоенный период. На выборах в Учредительное собрание 21 октября 1945 г. они получили соответственно 152, 142 и 141 место.

Среди других, значительно менее влиятельных сил выделялись Демократический и социалистический союз Сопротивления (ДССС или ЮДСР), Партия радикалов и радикал-социалистов (ПРРС) и Республиканская партия Свободы (РПС или ПРЛ).
ЮДСР был создан сторонниками де Голля, придерживавшимися левоцентристской и центристской политической ориентации и не доверявшим коммунистам.

ПРРС, как мы помним, была ведущей политической силой третьей республики, считалась ответственной за военное поражение Франции, поэтому, хоть и была воссоздана, во многом утратила свое влияние.

Республиканская партия Свободы (РПС или ПРЛ) была воссоздана из довоенных небольших центристских и правоцентристских партий и групп и не претендовала на роль ведущей силы республики. К ней примыкали небольшие организации: партия Независимых республиканцев (НР или РИ) и Крестьянская партия социального действия (КПСД или ППАС). Все эти силы занимали правоцентристские позиции и именовались «Умеренными» (см. табл.24).
Как видим, в условиях изоляции коммунистов и социалистов, наличия сильных партий центра партийная система четвертой республики могла более или менее удовлетворительно функционировать только при условии активной коалиционной деятельности партий.

Таблица 24. Партийная система четвертой республики по результатам выборов в Национальное собрание 10.11.1946 г.
	Партии


	ФКП
	СФИО
	Коалиция:

ЮДСР

ПРРС
	МПР
	«Умеренные»:

ПРЛ

РИ

ППАС
	СГ
	Правые группы

	% голосов


	28,26
	17,87
	11,12
	25,96
	12,94
	3,05
	0,80

	Кол.

мест
	166
	90
	55
	158
	70
	5
	0


В конце 1940 – начале 1950 гг. совет министров формировался путем создания самых разнообразных коалиций, возглавляли его представители разных партий, постоянно менявших друг друга на месте председателя и министров, изображая, как выражаются французы, «вальс»:

- 1945-1946 гг. – правительство четырех партий, в котором коммунисты и социалисты выступали самостоятельно, а противостоявшие им народные республиканцы и голлисты - вместе: ФКП + СФИО + МРП + ГС, председатель – де Голль. Правительство распалось из-за непримиримых противоречий голлистов и коммунистов;

- 1946 г. - правительство «трехпартийного блока», представлявшего разные политические силы, лидеры которых не раз заявляли о невозможности сотрудничества: ФКП + СФИО + МРП, председатель – Ф.Гуэн (СП). Правительство распалось из-за непримиримой позиции коммунистов;

- 1946 г. – правительство «трехпартийного блока» с другим председателем: ФКП + СФИО + МРП, председатель – Ж.Бидо (МРП). Правительство вновь не смогло составить согласованную программу. В дальнейшем представителей компартии не приглашали в правительство, и СП получила возможность выдвигать своего представителя на пост председателя, не нарушая баланс сил:

- в 1946 -1947 гг. им стал Л.Блюм (СФИО);

- в 1947 г. –  П.Рамадье (СФИО);

-в 1947 г. правительство «трехпартийного блока» было сменено правительством «блока третьей силы», составленного из СФИО, ПРРС, МРП. Председателем правительства стал Р.Шуман (МРП);

- в 1948 г. в правительственной коалиции сменился не только премьер, но и ведущая партия - А.Мари (ПРРС);

- в 1948-1949 гг. – новое правительство во главе с  А.Кеем (ПРРС);

-в 1949 г. правительство «блока третьей силы» было сменено правительством «правоцентристского блока», в который вошли: ПРРС, МПР и голлистское движение РПФ. Премьер-министром стал Ж.Бидо (МРП); Далее вальс продолжили:

- 1950 г. - А.Кей (ПРРС); 
- 1950 – 1951 гг. –  Р.Плевен (ЮДСР);

- 1951 г. - А.Кей (ПРРС);

- 1951 г. – 1952 гг. –  Р.Плевен (ЮДСР);

- 1952 г. - Э.Фор (ПРРС);

Нестабильность правительств была только вершиной айсберга нестабильности партийной системы и всей политической системы четвертой республики.

О трансформации партийной системы четвертой республики дает представление схема (рис. 24).

На схеме хорошо просматриваются процессы:

- изоляции коммунистов (ФКП), с которыми после опыта 1945-1946 гг., ввиду непримиримости позиции другие партии не решались заключать коалиции и подписывать какие-либо соглашения о сотрудничестве. Коммунисты продолжали бескомпромиссно требовать от каждого правительства национализации основных отраслей промышленности, значительного расширения социальной сферы, переориентации всей внешней политики;

-консолидации левоцентристского фланга на основе сотрудничества социалистов (СФИО), Демократического и социалистического союза Сопротивления (ЮДСР) и Движения левых радикалов (ДЛР или МПГ);

-консолидации политического центра, который сформировался из Партии радикалов и радикал-социалистов (ПРРС), Народно-республиканского движения (МПР) и коалиции «Умеренные». Именно эти силы, пережив определенную трансформацию, создали уже при режиме Пятой республики в 1978 г. объединение партий «Союз за французскую демократию» - центристскую организацию, тяготеющую к правоцентристскому голлистскому движению «Объединение в поддержку республики»;

-трансформации голлистского движения от Союза голлистов (СГ), через Объединение французского народа (РПФ), Союз за новую республику (ЮНР), Союз демократов в защиту Пятой республики (ЮДСР) – к Объединению в поддержку республики (ОПР или РПФ). Ввиду бескомпромиссной позиции де Голля, настаивавшего на принятии новой конституции, на его принципиальной оппозиции любому правительству, голлистское движение в начале 1950 гг. переживало спад, перешедший в полную дезорганизацию. Численность движения сократилась с 400 тыс. до 125 тыс. В 1951 г. из него вышла «Группа республиканского и социального действия». В 1953 г. де Голль предоставил депутатам своей фракции полную свободу действий. В 1955 г. Ж.Шабан-Дельмас и Р.Фрей попытались консолидировать депутатов-голлистов, создав в рамках национального собрания независимую парламентскую группу «Национальный центр социальных республиканцев». Но превратить парламентскую фракцию в полноценную партию не удалось, так как де Голль отдал распоряжение о приостановке деятельности местных отделений РПФ и заявил о завершении
своей политической карьеры;

-консолидации правых сил: от отдельных правых групп – к созданию в 1972 г. (при пятой республике) партии «Национальный фронт»;

Нестабильность партийной системы депутаты ведущих партий пытались компенсировать созданием возможностей для более стабильной деятельности государственных органов. В 1953-1954 гг. был осуществлена конституционная реформа взаимоотношений национального собрания и правительства, заключавшаяся в том, что вотум доверия правительству парламентскими фракциями стал выноситься простым большинством (не учитывавшим воздержавшихся как ранее), председатель совета министров получил дополнительные полномочия по роспуску нижней палаты, правительству были делегированы полномочия (правда, достаточно ограниченные) на законодательную деятельность, совету республики предоставлено право законодательной инициативы и введен упрощенный порядок избрания президента, то есть без дебатов  и простым большинством. Однако, эффективность этих мер оказалась невелика.

В этих условиях на ведущие позиции среди правительственных партий выдвигается ПРРС, которая устами своего лидера и председателя совета министров П.Мендес-Франса объявила новый правительственный курс «национального обновления», предусматривавший:

-диалог правительства с профсоюзами;

-расширение социального законодательства;

-мирное урегулирование колониальных конфликтов.

Схема 6. Трансформация партийной системы четвертой и пятой республик.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Однако, сложное экономическое и финансовое положение Франции и партийное противостояние в парламенте не позволило правительству Мендес-Франса реализовать этот курс. Возник очередной правительственный кризис, приведший в этот раз к расколу в рядах правившей партии  и выходу из нее правых республиканцев-радикалов.

Другие партии в этот сложный период середины 1950 гг. также искали популярности, следуя веяниям времени. МРП стала самой «европеистской» партией Франции. Ее лидеры Р.Шуман, Ж.Бидо, А.Кост-Флоре  активно выступили в поддержку планов европейской интеграции. В это время прекращается процесс снижения численности МРП, которая стабилизировалась на 40 тыс. членов.

В 1954 г. произошел раскол блока «Умеренные», из которого вышла Крестьянская партия социального действия (ППАС). ППАС создала коалицию с образованным в 1953 г. правым «Союзом защиты торговцев и ремесленников» (лидер П.Пужад), выдвинувшую требования:

- пересмотра конституции в сторону ужесточения;

- сохранения колониальной империи;
-передачу национализированных предприятий их владельцам;

-ограничения социального законодательства и действий профсоюзов;

Уход Крестьянской партии из блока «Умеренные» способствовал консолидации оставшихся в нем Республиканской партии Свободы (ПРЛ) и партии Независимых республиканцев (РИ) на республиканской программе, основанной на принципах:

-экономического либерализма;

-свободного предпринимательства;

-ограничения государственного вмешательства в экономику (или, как выражаются французы – дирижизма) и в социальную сферу;

-защиты индивидуальных свобод;

-укрепления атлантической солидарности и европейской интеграции.

Распалась коалиция ПРРС и ЮДСР, так как закатилась звезда Союза демократического и социалистического сопротивления. 

После очередных парламентских выборов 1956 г. партийная система Франции приобрела следующий вид (см. табл. 25).

Таблица 25. Партийная система Франции в 1956 г.

	Партии


	ФКП
	СФИО
	ПРРС
	МПР
	«Умеренные»:

ПРЛ

РИ


	СГ
	Пужадисты

	% голосов


	25,66
	15,11
	15,20
	11,01
	15,16
	3,92
	11,56

	Кол.

мест
	147
	88
	73
	71
	95
	16
	51


Правительство, сформированное Ги Молле (СФИО) на базе коалиции «Республиканский фронт», составленной из представителей ФКП, СФИО, ПРРС, имевших в общей сложности 308 парламентских мест против 233 у оппозиции смогло получить вотум доверия и предложило программу:

-дальнейших социальных реформ;

-диалога с профсоюзами; 

-признание независимости Туниса и Марокко.

Первое испытание для правительства Республиканского фронта настало после принятия решения об участии Франции вместе с Великобританией и Израилем в силовом решении международного кризиса, вызванного решением правительства Египта о национализации Суэцкого канала. Против втягивания Франции в Суэцкий кризис выступило правое крыло ПРРС, которое вышло из состава партии и образовало группировку «Республиканский центр», перешедшую в оппозицию к правительству Ги Молле. Это изменило соотношение правительственных и оппозиционных сил в национальном собрании.
После предоставления независимости Тунису и Марокко настала очередь Алжира, который давно считался не только французским владением, но и частью французской территории. В Алжире проживало более миллиона французов, родившихся там или приехавших на постоянное жительство. Дискуссия о путях решения алжирской проблемы вызвала правительственный кризис, в результате которого ушел в отставку министр правительства, один из лидеров ПРРС Мендес-Франс. Правительство Ги Молле, хоть и получило чрезвычайные парламентские полномочия для решения алжирской проблемы, не смогло предотвратить социально-политический кризис в стране. В мае 1957 г. Ги Молле был вынужден уйти в отставку. Его преемник на посту премьер-министра М.Буржес-Монури (ПРРС) только формально считал себя представителем Республиканского фронта, фактически же, учитывая чрезвычайное положение в стране и начавшийся в мае 1958 г. путч алжирских ультра, рассматривал возглавляемый им кабинет, как правительство широкой коалиции, включавшей все парламентские партии страны, кроме коммунистической. Партиями широкой коалиции в октябре 1957 г. было образовано так называемое «правительство защиты и обновления Республики», высказавшееся за конституционную реформу, дебаты о которой уже шли в стенах национального собрания.
Таким образом, главным содержанием партийной борьбы в четвертой республике была коалиционная политика партий, создание бесчисленных избирательных, парламентских и правительственных коалиций. Партийная деятельность у рядовых граждан стала все более ассоциироваться с «политическими играми», «беспринципным торгашеством», «забвением национальных интересов». За 12 лет существования данного режима успело смениться 22 правительства. 
В действительности партийные коалиции, особенно правительственные составлялись с учетом идеологического родства и близости политических позиций партий, а поэтому были достаточно стабильны, а коалиционные правительственные программы вполне выполнимы. За десять лет преемственного осуществления левоцентристских и правоцентристских правительственных программ Франция совершила значительный рывок в экономической модернизации, укреплении своих международных позиций, развертывания европейского интеграционного процесса. Правительственная нестабильность порождалась скорее не недостатками государственных институтов, а невозможностью создать прочное политическое большинство в гражданском обществе, способное обеспечить широкую общественную поддержку исполнительной власти. Кризис четвертой республики – это не кризис эффективности власти, а кризис доверия к ней
.
В целом партийно-политическая система четвертой республики, несмотря на мажоритарный эффект избирательной формулы, увеличивавший количество парламентских мест наиболее влиятельных сил и искусственно уменьшавший представительство менее популярных партий, носила плюралистический и консенсуальный характер, не способствовала консолидации общества на принципах умеренных политических идеологий, наоборот, поддерживала идеологическое многообразие и множественность расколов общественного сознания.
 Кроме того, на примере структуры партийной системы Франции в конце 1940 гг. и ее дальнейшего функционирования хорошо виден эффект левого синистризма, то есть смещения всей структуры партиомы по идеологическому полю влево. Этот эффект проявился здесь как количественно – то есть в увеличении числа партий, ставивших в свои программы движение общества в соответствии с той или иной моделью социализма или коммунизма, так и качественно – то есть в использовании изначально не левыми политическими силами популярных левых призывов. 
Партийная система пятой республики. Новый подъем голлистского движения начался после формирования де Голлем правительства национального спасения, которое было поддержано голосами фракций МРП, «Умеренных» и, частично, ПРРС и СФИО и принятия новой конституции. Первые же выборы в условиях режима пятой республики и мажоритарной избирательной системы в два тура с запретом составления объединенных списков нескольких партий существенно изменили французскую партиому (см. табл. 26).
Таблица 26. Партийная система пятой республики
(по результатам первых парламентских выборов 30.11.1958 г)
	Партии


	ФКП
	СФИО
	ПРРС
	МРП
	ЮНР
	Консерваторы
(ПРЛ, РИ и др.)

	% голосов


	19,09
	15,60
	7,35
	11,11
	20,35
	22,00

	Кол.

мест
	10
	44
	23
	57
	198
	133


На этих выборах голлистское движение не повторило своих послевоенных ошибок и создало современную массовую партию – Союз за новую республику (СНР или ЮНР), который предложил программу «третьего пути» отрицающего крайности тоталитарного коммунизма и англо-американской либеральной демократии. Центральной идеей де голлевского «третьего пути» была идея «национального величия» Франции, которая совмещала бонапартистскую имперскую традицию с республиканской  идеей «нации-республики», отнюдь не повторяла националистические программы правых сил, а помогала совмещать в программе ЮНР положения и правых и левых, а именно:

-государственное регулирование экономики и финансов;

-индикативное планирование, то есть плановое развитие тех отраслей, которые способствуют сокращению дефицита платежного баланса и обеспечивают развитие социальной сферы;

-прогрессивный, но простой и понятный подоходный налог;

-ассоциация труда и капитала, заинтересованность рабочих в результатах деятельности предприятий;

-повышение заработной платы;

-государственное, а не частное школьное образование.

Как видно из таблицы, в отличие от партийной системы четвертой республики партиома пятой республики изначально получила правое смещение (синистризм), в дальнейшем же она функционировала в режимах нормального разделения (без смещения) и чередования левых и правых партий у власти.

В первом же парламенте де Голль, избранный президентом в декабре 1958 г. получил прочное большинство в 388 голосов (фракции СГ, «Консерваторы» и МРП). В правительство, которое возглавил голлист М.Дебре кроме членов ЮНР вошли представители МРП и консерваторов, а также по одному социалисту и радикалу.
Тенденция правого синистризма, заимствование де Голлем лозунгов у левой оппозиции привели к размежеванию левый и правых сил и созданию довольно четких партийных полюсов. Со временем поляризация партийной системы приняла устойчивый характер. Менялись партии и блоки, но два полюса: 1.левые и левоцентристы против 2.правоцентристов определяли структуру французской партиомы. При этом изменения, как чаще всего и бывает в поляризованных партиомах касались центристских сил, на которые поляризация системы действовала менее всего. Так, в 1960 гг. прекратила свое существование Народно-республиканское движение – умеренно консервативная клерикальная партия, созданная в 1944 г. и поддерживавшая сначала Голлистский союз, но затем, с учетом светской позиции последнего в вопросах образования, занявшая нейтральную, центристскую позицию. Политически исчерпало себя и правопопулистское движение пужадистов, основанное в 1955 г. и занимавшее самостоятельную позицию на правом фланге. Сторонники народных республиканцев и Пужада за некоторым исключением пополнили ряды голлистов (ЮНР) или влились в Республиканскую партию свободы (ПРЛ).
Отлив избирателей от центра уменьшил шансы центристских партий. Из влиятельных организаций на центристских позициях фактически осталась созданная в 1966 г. умеренно либеральная коалиция, а затем и партия «Демократический центр».

На левом полюсе наметился союз социалистов и партии левых радикалов (ПЛР), к которому присоединились коммунисты.

Поляризованный характер носили президентские выборы 1965 г. В первом туре представители ведущих партий набрали:

Де Голль (ЮНР) – 45% голосов;

Миттеран (СФИО) – 32%;

Леканюэ (МРП) – 16%;

Тискье-Виньянкур (правый) – 5%.

Если в первом туре президентских выборов партиома Франции представляла собой хоть и поляризованную, но допускающую к участию представителя других, не составляющих главные полюса сил, систему, то во втором туре она стала жестко поляризованной и строго двуполярной. По результатам второго тура президентом на второй срок стал де Голль, набравший 55,2% голосов. Лидер левых сил Миттеран получил 44,8% голосов.

Очередные парламентские выборы 1967 г. подтвердили отмеченные тенденции реструктуризации партийной системы Франции (см. табл. 27).

Таблица 27. Поляризация партийной система пятой республики (по результатам парламентских выборов 05.03.1967 г).

_
	Силы
	Левые (1) и лево центристы (2)
или полюс левых сил
	Центристы или несложившийся полюс центри стских сил


	Правоцентристы 

или

полюс правых сил

	Партии


	1.ФКП;
2.Коалиция:

СФИО и ПЛР

	Коалиция ДЦ:
МРП, СНИП и др.
	Коалиция:

ЮНР и ПРЛ


	% голосов

Всего:
	1.21,81%;
2.24,57%

46,38%


	7,25%

7,25%


	43,49%

43,49%

	Кол.

мест
Всего:
	1.72;
2.118
190
	38
38
	232
232


Выборы проходили в напряженной обстановке. Резко активизировались левацкие группировки – «гошисты». По результатам выборов увеличили свое представительство левые партии, а центристы и правые не досчитались достаточно большого количества голосов.

На таблице 27 поляризация просматривается как по результатам подсчета голосов избирателей: левый полюс - 46,38%, правый полюс – 43,49%, так и по количеству парламентских мест: левый полюс – 190 мест, правый – 232 места. Но в первом случае преимущество имел левый полюс, а во втором – правый. Это наглядно демонстрирует мажоритарный эффект избирательной формулы (но не всей партийно-политической системы), который позволял президенту получить устойчивое большинство в парламенте, а премьер-министру сформировать дееспособное правительство.
В мае 1968 г. поляризация французского общества достигла предела. Начались уличные столкновения экстремистски настроенной молодежи с полицией, затем выступили студенты, которых поддержали профсоюзы. Основными требованиями протестующих были:
-реформа высшего образования;

-повышение заработной платы;
-улучшение социального обеспечения.

После окончания волнений были назначены внеочередные парламентские выборы, на которых с убедительным преимуществом победили голлисты, переименовавшие свою партию в Союз демократов в защиту пятой республики (СЗПР или ЮДСР). Но состоявшийся в апреле 1969 г. референдум по вопросу полномочий местного самоуправления и сената, которые выдвигались именно ЮДСР, дал отрицательный результат: 52% избирателей сказали «нет». Хотя итоги референдума не обязывали президента уйти в отставку, де Голль решил покинуть свой пост добровольно.

После «студенческой революции» 1968 г. и ухода де Голля от власти политические партии и партийная система в целом пережили существенную реструктуризацию

С уходом лидера партии в ЮДСР борьба за власть развернулась между тремя фракциями. Левые голлисты (лидеры Р.Капитан и Л.Валлон) призывали к усилению социальной составляющей программы партии. Центристская фракция во главе с М.Дебре и Ж.Шабан-Дельмасом,  прозванная «доктринерами», выступала за сохранения политического курса де Голля. Правые голлисты во главе с Ж.Помпиду выдвинули компромиссную программу «преемственности и диалога», содержащую как защиту политического режима пятой республики, так и требования корректив экономической и социальной политики. Вопрос о власти в голлистской партии и в стране решился на внеочередных президентских выборах 1969 г., которые принесли успех Ж.Помпиду, сумевшему обойти не только соперников по партии, но и известных лидеров других партий: Г.Деффера (СФИО), Ж.Дюкло (ФКП), А.Рокара (ДЦ).
Помпиду реформировал ЮДСР, обновив и омолодив руководство (разумеется, выдвигая и продвигая своих сторонников, одним из которых был будущий президент Ж.Ширак). Партия в 1971 г. была переименована в «Союз демократов в защиту республики» (СЗР или ЮДР), а затем, в 1976 г. – в Объединение в поддержку республики (ОПР или РПР).
СФИО после очередного поражения также провела внутрипартийную и идеологическую реформу. Новым председателем партии был избран Ф.Миттеран. Было сменено название партии, которая стала именоваться «Французская социалистическая партия» (ФСП). Социалисты отказались от коалиций с центристскими силами и перешли к политике сотрудничества с коммунистами и левыми радикалами. 
В 1972 г. произошел раскол в Партии радикалов и радикал-социалистов, в результате которого левое крыло вышло из партии и создало Движение левых радикалов (ДЛР или МРГ), ориентированное на союз с левыми силами, включая коммунистов. В конце 1972 г. была принята Совместная программа левых сил (ФКП, ФСП и МРГ), центральными задачами которой стали:
-возобновление национализации;

-расширение социальных программ государства;

-сокращение военных расходов;

-расширение прав профсоюзов;

-увеличение прерогатив парламента.

Наконец, также в 1972 г. на крайне правом фланге французской партиомы появилась достаточно влиятельная политическая сила, ставшая парламентской партией – Национальный фронт. Рост популярности французского национализма объясняется, как и рост национализма всех европейских стран, усиливающейся миграцией в Европу из стран Ближнего Востока, Черной Африки, Юго-Восточной Азии и островных заморских территорий Тихого и Атлантического океана. Во Франции 1970 гг. рост национализма подпитывался также такими факторами, как распад колониальной империи, ощущение национального унижения, охватившее многих французов, падение или недостаточный рост жизненного уровня, усиливающаяся конкуренция за рабочие места с выходцами из колоний и т.д.
На очередных президентских выборах 1974 г. в жестком соперничестве с Союзом левых сил победил лидер центристской коалиции республиканец В. Жискар д´Эстен. Коалиция включала несколько средних по влиянию центристских партий и движений, таких как: Национальная федерацию независимых республиканцев (НФНР или ФНРИ, лидер Жискар дЭстен), Центр «Демократия и прогресс» (Ж.Дюамель), Движение реформаторов (Ж.Леканюэ), фракция неоголлистов во главе с Ж.Шираком и др. Коалиция выдвинула программу «Перемены при преемственности», включившую такие положения, как:
-приоритет частной собственности и свободных рыночных отношений;

-развитие демократии и политического плюрализма;

-распространение либеральных моральных ценностей;

-снижение вмешательства государства в экономику;

-снижение налогов и развитие предпринимательства;

-проведение жесткой антикризисной политики;

-снижение государственного долга и сокращение социальных программ.

Правительство, после победы Жискар дЭстена на президентских выборах, возглавил Ж.Ширак.
В 1977 г. Национальная федерация независимых республиканцев (ФНРИ) под руководством Ж.дЭстена была преобразована в Республиканскую партию (РП или ПР), в следующем 1978 г., в преддверии очередных парламентских выборов, была создана избирательная коалиция «Союз за французскую демократию (СФД или ЮДФ), включившая ПР, ПРРС, партию «Республиканский центр» (РЦ или СР) и партию «Центр социальных демократов» (ЦСД или СДП).
Консолидация центристских партий и создание побеждающей центристской коалиции изменило ситуацию жесткого двухполюсного противостояния. В центре французской партиомы наметился третий, центристский полюс – коалиция ЮДФ и четвертый, крайне правый полюс – партия «Национальный фронт». Однако в дальнейшем, учитывая усиливающуюся поддержку избирателями левых сил, центристский и правоцентристский полюсы начали движение навстречу друг другу, а вся партиома вновь приобрела тренд к двухполюсному формату, главные роли в котором играли четыре ведущие партии и коалиции: ФКП, ФСП, составившие левый полюс и ЮДФ,  РПР (правый полюс) (см. табл. 28).
Крайне правый Национальный фронт (лидер Ле Пен) действовал особняком и, учитывая его сравнительно небольшое влияние в обществе (националисты впервые завоевали парламентские мандаты только в 1986 г.) и неприятие многими французами националистической риторики, не мог быть отнесен к числу ведущих партий и не составлял отдельного полюса партиомы. 
Таблица 28. Двухполюсная, «четырехпартийная» система Франции

по результатам парламентских выборов 1978 г.

	Полюса и партии
	             Левый

ФКП

	   полюс

ФСП и МРГ
	           Правый

ЮДФ
	  полюс

РПР

	% голосов
	18,62


	30, 65
	23,19
	26,11

	Колич. мест

	86


	112


	125


	141



	Итого:
	 Левый полюс – 198 мест
	 Правый полюс – 266 мест


Именно в таком формате, то есть, как двухполюсная функционировала французская партиома в режиме президентских выборов 1981 г. Избиратели левых и левоцентристских взглядов, поддеживавшие социалистов, левых радикалов, коммунистов, нарождавшееся экологическое движение отдали свои голоса за единого кандидата левых сил Ф.Миттерана, который во втором туре победил кандидата правоцентристских сил (чаще в таких случаях их называют «правыми силами», не путать с националистами) В.Жискар д´Эстена. Воспользовавшись ситуацией, новый президент распустил парламент и назначил внеочередные парламентские выборы, которые изменили соотношение сил в национальном собрании в пользу союза левых партий (см. табл. 29) и позволили сформировать правительство левых сил, которое возглавил Пьер Моруа (ФСП).
Таблица 29. Переход парламентского большинства к левому полюсу сил в двухполюсная партийной системе Франции по результатам парламентских выборов 1981 г.

	Полюса и партии
	             Левый

ФКП

	   полюс

ФСП и МРГ
	           Правый

ЮДФ
	  полюс

РПР

	% голосов
	6,98

	49, 28
	18,69
	22,36

	Колич. мест

	43

	281

	63
          
	80


	Итого:
	Левый полюс – 324 места


	Правый полюс – 143 места


Партийная система пятой республики в 1981 г. практически доказала свою демократичность и оборотность, то есть реальную возможность оппозиционных партий прийти к власти.

Победа на президентских и парламентских выборах создала благоприятные условия для реализации коалиционной программы социалистов, коммунистов и левых радикалов, представленных в правительстве.
Сердцевиной этой программы стала концепция самоуправления, предложенная теоретиками ФСП и предполагавшая главенство гражданского общества перед государственными структурами, развитие инициативы и ответственности трудовых коллективов, этнических, конфессиональных групп и рядовых граждан, децентрализацию управления с передачей некоторых властных функций регионам и органам местного самоуправления. Самоуправление должно изменить все социальные отношения, стать путем и способом построение социализма во Франции. В экономической сфере социалисты выступали за «общественно-полезный, а не рентабельный путь развития». Для направления экономики по этому пути требовалась дальнейшая национализация промышленности, централизация, «демократический» контроль над финансовыми и материальными ресурсами. Социальной опорой самоуправления и вообще политического курса социалистов должен был стать «классовый фронт трудящихся», под которым понималась консолидация всех партий, социальных движений и общественных организаций, заинтересованных в реализации программы социалистов. Политическим выражением «классовой солидарности» и стал Союз левых сил. 
Коалиционное правительство П.Моруа, провело ряд законов, более четко разделивших полномочия центра и регионов, расширивших полномочия местного самоуправления, смягчивших контроль центральных административных органов. Была изменена система выборов в национальное собрание с мажоритарной на пропорциональную с департаментскими списками (1985), принят закон о регламентации деятельности партий, ликвидирована цензура в электронных СМИ. Лидер ФСП Ф.Миттеран во Вторую мировую войну сражался против фашизма и даже сидел в концлагере. Поэтому социалисты восстановили празднование победы над фашизмом 8 мая, а одна из площадей Парижа была названа «8 мая 1945 года». В производственной сфере правительство Моруа провело законы по национализации пяти крупных промышленных групп, двух финансовых групп и 36 банков, доведя долю государственных предприятий до 1/3 (от ВВП) и долю государственных банков до 95% (от всех денежных средств), расширению прав профсоюзов и профсоюзных комитетов предприятий по контролю финансовой и организационной деятельности управленческого состава. В социальной сфере были приняты меры по увеличению оплачиваемых отпусков на неделю (до пяти недель) и сокращению рабочей недели до 39 часов при повышении зарплаты на 40-50% и соответствующем увеличении пособий по безработице. Был сокращен до 65 лет возраст выхода на пенсию при увеличении размера пенсий. 
Эти меры по «построению социализма» с позиции массового сознания выглядели весьма привлекательно. Однако расширение «прав трудящихся», повышение зарплат и социальных выплат при отсутствии серьезных улучшений в производственной сфере: росте производительности и совершенствования организации труда, внедрении новой техники, технологий и инноваций резко ухудшили положение дел в экономике, нарушили баланс экономической и социальной сфер. Уже к 1983 г. дефицит по государственному сектору промышленности составил 7,5 млрд. франков. Кроме того, национализация вызвала утечку капиталов за границу, быстро принявшую масштабы бегства - более ста млрд. франков в год. Правительство перешло к жесткой валютно-финансовой политике, было вынуждено девальвировать франк сначала на 3%, затем еще на 10%. Резко возросла инфляция, которая быстро «съела» прибавки зарплат, пособий и пенсий. Рост ВВП замедлился до 0,7%, затем и вовсе остановился. Безработица увеличилась до 2 млн. человек. Все это происходило на фоне благоприятной мировой конъюктуры и быстрого роста экономик ведущих стран, где у власти были правоцентристские партии.
Уже летом 1982 г. президент Миттеран был вынужден остановить «левый эксперимент». Среди социалистов все чаще стали высказываться идеи отказа от практики «социального государства» и от «социалистического пути», начался поиск «третьего пути развития». Министры-коммунисты демонстративно покинули правительство, а затем и ФКП вышла из левой коалиции.
В начале 1983 г. правительство (которое в 1984 г. возглавил технократ Леон Фабиус) приняло технократическую экономическую стратегию, заключавшуюся в:

-жесткой экономии финансовых средств;

-сокращении социальных программ;

-прекращении национализации, ибо именно национализированные предприятия оказались самыми убыточными. 
-реорганизации национализированных предприятий на принципах экономической эффективности;

-отказе от вмешательства трудовых коллективов в производственную деятельность менеджеров;
-модернизации технологической базы промышленности;

-рационализации управления.

Положение французской экономики стало выправляться. В 1985 г. рост ВВП составил 2%. Для оказания помощи безработным был принят закон, предусматривавший предоставление рабочим и служащим реформируемых отраслей двухлетнего оплачиваемого отпуска для переобучения, расширение системы профессиональной подготовки молодежи.
 Однако популярность левого правительства и партий Союза левых сил продолжала падать.

Очередные парламентские выборы 1986 г. принесли успех правоцентристским и правым партиям (см. табл. 30)  и существенно трансформировали партийную систему. После выхода коммунистов из левой коалиции, ФКП образовала собственный, левый полюс. ФСП и ее союзники  стали теперь левоцентристским полюсом. Коалиция ЮДФ и РПР образовала центристский - правоцентристский полюс. Наконец, вхождение в парламент националистов дает право говорить о появлении во Франции полюса правых сил. Таким образом, французская партиома из двухполюсной трансформировалась в четырехполюсную. Появление новых партий, кардинальные изменения программ и платформ «старых» партий, фрагментация и изменение формата партийной системы говорят о ее слабой стабильности, отражающей нестабильность всего французского общества.
Таблица 30. Партийная система Франции по результатам парламентских выборов 1986 г.

	Партии


	ФКП
	ФСП
МРГ
	ЮДФ
	ЮДФ-
РПР
	РПР
	НФ

	% голосов


	9,78
	31,05
0,38
	8,31
	21,46
	11,22
	9,65

	Кол.

мест
	35
	207
2
	53
	147
	77
	35

	Полюсы
	Левый
	Лево-

центристский
	Центристский - правоцентристский
	Правый


По результатам выборов президент-социалист Миттеран был вынужден предложить пост премьер-министра руководителю фракции ЮДФ-РПР голлисту Ж.Шираку. Начался так называемый «режим сосуществования», при котором президент и премьер представляют партии разных блоков.
Правительство Ширака:

-восстановило мажоритарную избирательную систему;

-укрепило полицию, службу безопасности;

- реформировало судебно-пенитенциарную систему;

-приняло законы против терроризма;

-ужесточило контроль за иммигрантами;

В экономической сфере правительство осуществило реформы, направленные на:
-широкую денационализацию;

-финансовое оздоровление и жесткую экономию бюджетных средств;

-общую либерализацию экономики, заключавшуюся в ликвидации административного контроля над ценами и увольнениями, смягчении контроля над кредитными и валютными операциями.

Это отразилось на состоянии экономики, которая в конце 1980 гг. показывала темпы прироста 3-4% в год. Инвестиции в базовые отрасли промышленности возросли на 50%. Но уровень жизни французов рос значительно меньшими темпами, что, разумеется, не прибавляло популярности РПР, как правительственной партии.

Поэтому очередная президентская избирательная кампания 1988 г. велась под лозунгами, избегающими крайностей как «социалистического эксперимента», так и «радикальной либерализации». 
Миттеран, выдвинувший свою кандидатуру на второй срок, использовал модель надпартийного президента, национального лидера. Он всячески затушевывал свою принадлежность к ФСП, свою причастность к неудачам правительства левых сил и подчеркивал свою роль в выводе страны из социально-экономического кризиса, обещал французам «встать над партиями», «спасти республику от партий, кланов и банд, готовых захватить власть». Во втором туре социалист Миттеран боролся против голлиста Ширака и партийная система (такова уж особенность французской партиомы в режиме президентских выборов) приобрела двухполюсность. В упорной борьбе Миттеран сумел сохранить за собой пост президента на второй срок.

Очередные парламентские выборы 1988 г. также выиграли социалисты. Правительство возглавил М.Рокар (ФСП). 

Правительства социалистов конца 1980-1990 гг. проводили умеренную, осторожную политику демонтажа «социального государства», «ползучей приватизации» промышленности, бюджетной экономии и «финансового оздоровления». Это вызывало критику как в самой ФСП за «антисоциалистический поворот», так и правых оппонентов за излишнюю осторожность и отсутствие зримых результатов. Это вызывало снижение доверия избирателей к социалистам. Президент Миттеран в этих условиях занимал позицию «вне партии и над всеми партиями».

Не удивительно, что парламентские выборы  1993 г. принесли успех центристским и правоцентристским силам. Правительство возглавил Эдуард Баладюр (РПР). Партийная система Франции опять вошла в режим сосуществования президента-социалиста и премьера-голлиста, который завершился в 1994 г. избранием на пост президента голлиста Ж.Ширака, а на пост премьер-министра голлиста А.Жюппе. Два года правительство Жюппе проводило либеральную и технократическую политику, оздоравливая экономику и финансы, сокращая неэффективный государственный сектор экономики, вмешательство государства в экономические и социальные отношения, в том числе – сокращая социальные программы. Такая политика в дальней перспективе не может не вызвать экономический рост, который создаст условия и для расширения социальной сферы, но на коротком отрезке времени часто вызывает неприятие малообеспеченных слоев населения. 
Уже парламентские выборы 1997 г. принесли победу левым силам и коалиционное «розово-красно-зеленое» правительство (ФСП, ФКП, экологисты) возглавил социалист Л.Жоспен. Партийная система Франции вновь вернулась к режиму сосуществования (см. табл.31). 

Жоспен проводил умеренный курс «левого реализма», который предусматривал наряду с небольшим повышением минимальной заработной платы и расширением занятости, дальнейшее акционирование государственных кампаний (голлисты предлагали их приватизацию) и смягчение законов против иммигрантов. СМИ назвали этот курс «модернизацией с человеческим лицом».
 Успешной политике правительства Жоспена способствовал экономический подъем, имевший место во второй половине 1990 гг. во всех развитых странах. В 2000 гг. президент продолжил этот курс.
Партийная система Франции дает нам самые разнообразные примеры функционирования мультипартизма с его режимами выборов и парламентской работы партий, их коалиционной политики, создающей самые  разнообразные избирательные, парламентские, правительственные коалиции, их противостояния и компромиссов. Сама партийная система испытывала 
 Таблица 31. Режимы сосуществования в партийной систем пятой республики.

	Время
	Президент и

его партийность
	Премьер-министр и

его партийность

	1986-1988
	Ф.Миттеран

ФСП
	Ж.Ширак

РПР

	1993-1995
	Ф.Миттеран

ФСП
	Э.Баладюр

РПР

	1997-2001
	Ж.Ширак

РПР
	Л.Жоспен

ФСП


такие режимы, как синистризм, поляризация (умеренный и крайний плюрализм), сосуществование и др. Насыщенная и динамичная политическая жизнь французского общества, различные проблемы, возникающие в нем, политический курс правительств, общественное мнение и настроения отдельных социальных групп – все это служит трансформации партийной системы, которая, напомним, не является самодостаточной и независимой переменной, а служит индикатором политического и социально-экономического состояния общества. 
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4. Партийно-политическая система Германии.

Справка: Федеративная республика Германии – государство в центральной Европе. Территория – 356, 96 тыс. кв.км. Столица – Берлин (3,5 млн.), другие крупные города: Гамбург (1,7), Мюнхен (1,2), Кельн (1млн.). В административном отношении ФРГ состоит из 16 земель. Население 81,8 млн. человек, подавляющее большинство из которых немцы. Национальные меньшинства: лужицкие сербы (100 тыс. чел. в землях Бранденбург и Саксония) и 50 тыс. датчан (в земле Шлезвиг-Гольштейн). Преобладающая религия – христианство. Из 58 млн. верующих 28 млн. протестанты и 27 млн. католики. Денежная единица – евро.

Государственный флаг Германии был принят в 1949 г. Он состоит из черной, красной и желтой горизонтальных полос. Черная полоса символизирует прошлое – Германскую империю, красный цвет символизирует современное внутриполитическое положение, желтая полоса означает будущее страны. Другая трактовка истолковывает черно-красно-желтый флаг Германии как символ сплоченности и свободы. Исторически в Германской империи черно-красно-золотой (именно золотой, а не желтый) флаг символизировал: независимость, когда под ним выступали добровольцы в борьбе с Наполеоном (1813), свободу, когда его подняли восставшие в революцию 1848 г.,  демократию, когда он был вывешен на здании первого общегерманского Национального собрания во Франкфурте-на-Майне (1848-1849).
4.1.История и режимы партийно-политической системы Германии.

Под воздействием идей Великой французской революции, мощными импульсами которых служили походы Наполеона, революция 1830 г. во Франции и европейская революция 1848 г. в германских королевствах и княжествах, как и других странах Европы, стали возникать либеральные протопартии. Несмотря на то, что на Венском конгрессе (1815)  был создан Германский союз, состоявший из 34 немецких государств, проблема германского единства решена не была. Поэтому важным отличием немецких либеральных протопартий от их аналогов других стран Европы было требование не только прав человека и либеральной конституции, но и национального объединения. Первые немецкие протопартии в организационном смысле формировались, как:
1.кружки интеллигенции или философско-политические общества. Примером такого общества может служить группа под руководством братьев Бруно и Эдгара Бауэров, придерживавшаяся леволиберальных взглядов и критиковавшая феодальные устои «старого режима» или литературно-политическая группа «Молодая Германия» во главе с писателем Людвигом Берне, распространявшая либеральные взгляды и боровшаяся против аристократической реакции;
2.фракции в парламентах, возникавшие во многочисленных немецких государствах, выступавшие за прогрессивное развитие, которым противостояли консервативные фракции и камарильи, группировавшиеся вокруг монархов;
3.заграничные группировки немецких эмигрантов. Наиболее воинственно и даже революционно настроенные группировки немецких либералов возникали  в Великобритании, Франции, Швейцарии, других странах, где им не чинилось так много препятствий, как на родине. Например, в 1833 г. в Париже  либерально настроенными немецкими эмигрантами был создан «Союз отверженных», который поставил своей целью объединение Германии на базе либерально-демократической конституции.

Требование объединения Германии, исходившее практически от всех образовывавшихся протопартий, заставляло политическую элиту ведущих германских государств искать возможности для его реализации. Так, в 1834 г. под руководством Пруссии был создан Таможенный союз, включивший 18 немецких государств. В 1847 г. король Пруссии для утверждения нового заема созвал так называемый «соединенный ландтаг» - собрание представителей восьми провинциальных ландтагов. Либеральная фракция «соединенного ландтага» потребовала провозглашения его парламентом, который затем бы принял конституцию. В ответ король, не дожидаясь утверждения заема, распустил «соединенный ландтаг».
В 1947 г. в г. Оффенбурге был проведен съезд Либерально-демократической партии (на самом деле – протопартии) Бадена. Решения съезда содержали следующие требования:

-ввести демократические свободы и отменить привилегии дворянства;

-созвать общегерманский парламент;

-демократизировать армию;

-более справедливо перераспределить налоги.

Аналогичные требования предъявил съезд Либеральной партии Ганновера, добавив к ним призыв объединения Германии под главенством Пруссии.

Наконец, с началом революции в мае 1848 г. во Франкфурте-на-Майне открылось общегерманское Национальное собрание. Главный вопрос, который оно призвано было решить – объединение страны. Подавляющее большинство в нем имели представители либеральных партий. Национальное собрание приняло решение объединяться не под гегемонией консервативной прусской династии, а принять правление эрцгерцога Иоганна из австрийских Габсбургов, за которым закрепилась репутация либерала. Разумеется, Пруссия не поддержала такое решение. Франкфуртский парламент и созданное им общегерманское правительство испытывали сильное противодействие консервативных сил: монархов, аристократии, чиновничества, армии, пока в июне 1849 г. не были разогнаны войсками
В условиях революции прусский король созвал Национальное собрание в Берлине. В нем также большинство принадлежало либеральной фракции, которая провела законы об ограничении феодальных привилегий. Однако консервативная «партия» с помощью армии заняла Берлин, разоружила гражданскую гвардию – опору либералов и сформировала консервативное правительство во главе с графом Бранденбургом (дядей короля) и бароном Мантейфелем. Национальное собрание призвало к гражданскому неповиновению, но было перемещено в пригород Берлина - Бранденбург, откуда голос его не был слышан: либеральные организации и поддерживавшие их газеты были закрыты. 
Главным результатом революции 1848 г. в Германии было принятие практически во всех немецких государствах конституций, с прописанными в них системами выборов, создание избираемых парламентов и формирование в них фракций, положивших начало современным политическим партиям.
Первая партийная система объединенной Германии сложилась уже после 1871 г., когда канцлер О.Бисмарк «железом и кровью» объединил германские княжества под эгидой Пруссии и объявил новое государство конституционной империей (см. схему.7).

Сразу же после первых выборов в Рейхстаг, в нем начала формироваться партийная система объединенной Германской империи (см. табл. 32). В таблице 32 партии расположены в «лево-правых» координатах: чем левее партия, тем в более высокой графе она находится. Ведущие позиции в партийной системе сначала занимали партии либерально-консервативного противостояния (Партия свободомыслящих (ПС) и Консервативная партия (КП)), доставшегося в наследство с доимперских времен, а также партии, обеспечивавшие объединение Германии – Национал-либеральная (НЛП), на которую опирался Бисмарк в проведении своей внутренней и внешней политики и Имперская партия (ИП), вполне разделявшая его имперские идеи.

Схема.7. Партийно-политическая система Германской империи по конституции1871г.

 .
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В 1887 г. Бисмарк даже создал блок партий: НЛП, ИП и КП, получивший название «Картель» В дальнейшем по мере решения проблем, поставленных этими партиями, их влияние падает. В 1890 г. с уходом Бисмарка потерпел поражение и его «Картель». Интересы католического населения и малых этносов отражали Партия «Центр» и небольшие националистические партии: Польская, Эльзас-лотарингская и др., влияние которых долгое время, как и количество этих конфессиональных и этнических групп оставалось неизменным. Позднее появилась Социал-демократическая партия, которая представляла интересы нараставшего рабочего движения. Ее влияние постоянно росло, за исключением тех лет, когда социал-демократам запрещалось участвовать в выборах (1878-1890), и они могли проходить в рейхстаг только по спискам других партий.

Таблица 32. Динамика партийной системы Германской империи (изменение количества мест партий в рейхстаге).

	Партии/годы выборов
	1871
	1874
	1877
	1881
	1884
	1887
	1890
	1893
	1898
	1903

	СДПГ
	1
	9
	12
	12
	24
	11
	35
	44
	58
	81

	Партия свободомыслящих
	45
	49
	35
	59
	67
	32
	66
	24
	29
	21

	Партия «Центр»
	61
	91
	93
	98
	99
	98
	106
	96
	102
	100

	Национал-либеральная партия
	125
	155
	132
	47
	51
	99
	42
	53
	47
	50

	Имперская партия
	40
	37
	38
	27
	28
	41
	20
	28
	23
	19

	Консервативная партия
	55
	22
	40
	50
	78
	80
	73
	72
	54
	52

	Польская партия
	14
	14
	14
	18
	16
	13
	16
	19
	14
	16

	Партия эльзас-лотарингцев
	-
	15
	10
	15
	15
	15
	10
	8
	8
	10

	Партия вельфов
	9
	4
	4
	10
	11
	4
	11
	7
	9
	7

	Партия антисемитов
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	5
	16
	10
	11


В партийном противостоянии времен Германской империи (1871-1918) хорошо просматривается действие расколов теории С.Липсета - С.Роккана. Действительно, раскол «центр против периферии» выразился в Германии в противостоянии партий, выступавших за объединение страны (НЛП, ИП и КП) партиям, защищавшим интересы малых этносов и конфессиональных групп (националистические партии и Партия «Центр»), расколу «государство против церкви» соответствовало противостояние тех же государственно-имперских НЛП и ИП, поддержавших бисмарковскую политику «культуркампфа», консервативно-религиозным (Партии «Центр», Партии гвельфов, Польской партии), отстаивавшим интересы католического населения, католической церкви, католического образования, католической субкультуры Германии. Раскол «собственники против рабочих» проявился в противостоянии партий «Картеля» социал-демократам, а «город против села» - в борьбе прогрессивно-либеральных партий (НЛП, Партии свободомыслящих) с консервативно-крестьянскими (Партией «Центр», Партией эльзас-лотарингцев, Партией поляков). Отметим, что почти все партии участвуют не в одном, а двух-трех конфликтах. Это соответствует теории, гласящей, что конфликты пересекаются в разных странах в самых разных комбинациях, взаимно усиливая друг друга.
После выборов 1907 г., проходивших в обстановке восстания готтентотов в германской колонии в Юго-Западной Африке и необходимости выделения кредитов на вооружение колониальных войск и вообще на милитаризацию экономики образовалась новая коалиция партий, получившая название «готтентотский или бюловский блок», в которую вошли: НЛП, КП, ИП, ПС. На готтентотский блок партий опирался в своей политике рейсхканцлер Бюлов. Оппозицию правящему блоку составили Партия «Центр» и СДПГ. Готтентотский блок существовал вплоть до революции 1918 г.
С изменением условий партийного генезиса, изменились политические партии и трансформировалась партийная система.
В 1918 г. в условиях поражения в войне и революции в Германии произошел раскол в СДПГ, из которой вышла левая фракция во главе с К.Либкнехтом и Р.Люксембург, создавшая затем Коммунистическую партию и так называемая «Независимая СДПГ», которая не была согласна с вхождением социалистов в либерально-консервативное правительство.

Схема 8. Партийно-политическая система Веймарской республики. 
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В ноябре 1918 г. из ряда небольших центристских партий была образована Немецкая демократическая партия (НДП), Консервативные и христианско-социальные организации объединились в Немецкую национальную народную партию (НННП). Партия «Центр» изменила программу, название и стала именоваться Христианско-демократическая народная партия (ХДНП). Все эти партии вошли в правительственную коалицию, возглавляемую СДПГ. Канцлером стал председатель СДПГ Франц Эберт. Правительство Эберта сумело подавить восстание коммунистов группы «Спартак» (1918), осуществить демократические реформы и провести выборы в Учредительное собрание, которое приняло конституцию Веймарской республики (август 1919) (см. схему 8). 

Партийная система Веймарской республики адекватно отражала послевоенное состояние Германии: военное поражение и унижение нации, огромные контрибуции, наложенные странами-победителями, экономический и финансовый кризис, инфляция, массовая безработица, усиливающаяся демобилизация армии. Все это радикализировало партии, вызывало в партийной системе центробежные тенденции, обостряло борьбу между крайними позициями, например между коммунистами и фашистами (см. табл. 33). 

Таблица 33. Динамика партийной системы Веймарской республики.

	Парламент/партии
	КПГ
	НСДПГ
	СДПГ
	НДП
	ХДНП
	ННП
	НННП
	БНП
	НСДАП

	Учредительное собрание (1919 г. – 459 мест)
	-
	22
	163
	75
	73
	44
	44
	18
	-

	Рейхсдаг 06.06.1920-13.03.1924 – 459 мест.
	4
	84
	102
	39
	64
	4
	71
	21
	-

	04.05.1924-20.10.1924 - 472 места
	62
	-
	100
	28
	65
	10
	95
	16
	32

	07.12.1924-31.03.1928 – 493 места
	45
	-
	131
	32
	69
	17
	103
	19
	14

	10.05.1928-18.07.1930 – 491 место
	54
	-
	153
	25
	68
	31
	73
	16
	12

	14.09.1930-04.06.1932 – 583 места
	77
	-
	143
	20
	68
	23
	41
	19
	107

	31.07.1932-12.09.1932 – 608 мест
	89
	-
	133
	4
	75
	2
	37
	22
	230

	06.11.1932-01.02.1933 – 584 места
	100
	-
	121
	2
	70
	1
	51
	20
	196

	05.03.1933-14.10.1933 – 647 мест
	81
	-
	120
	5
	74
	-
	52
	18
	288


После путча левой группы «Спартак» в декабре 1918 г. Германия пережила два правых путча: в марте 1920 г. Капповский мятеж, в 1923 г. нацистский «пивной путч». Постоянным фактором Веймарской республики был раскол левых сил. Если социал-демократы сумели преодолеть раскол своей партии, когда в 1924 г. вновь объединились СДПГ и независимая СДПГ (НСДПГ), то расхождение между социал-демократами и коммунистами, настаивавшими на революционных мерах и радикальных преобразованиях преодолеть не удалось. Это служило на руку праворадикальным силам и явилось одной из главных причин усиления влияния и прихода к власти немецкой национал-социалистической рабочей партии (НСДАП). Вместо предлагаемой КПГ программы построения коммунизма в Германии НСДАП обвиняла во всех бедах немецкой нации Версальскую систему, обещала уничтожить Версальский договор, ликвидировать ограничения на производство вооружений, поднять национальную экономику, возвратить Германии утраченные земли, завладеть новым жизненным пространством. 

Несмотря на то, что в партийной системе Веймарской республики продолжали сохраняться расколы, описанные Липсетом – Рокканом, вызывавшие к жизни региональные партии (например, Баварскую народную партию – БНП), партии католического меньшинства и крестьянских интересов (например, Христианско-демократическая народная партия – ХДНП), партии рабочего класса (КПГ и СДПГ), главным противостоянием с усилением нацизма стало противостояние по линии «левый радикализм – правый радикализм». При этом правый радикализм был поддержан созданием в 1930 г. в  г. Гарцбурге (земля Брауншвейг) коалиции правых партий НСДАП и НННП, получившей название «Гарцбургский фронт».
Трансформация партийно-политической системы Германии из мульпартизма в монопартизм и обратно. После прихода нацистов многопартийная система Веймарской республики по рекомендации новой власти с целью достижения «немецкого единства» путем запрета КПГ и СДПГ, «добровольного» роспуска всех других партий кроме НСДАП была преобразована в однопартийную. Единственная партия быстро срослась с государственными структурами, образовав своеобразную элиту – нацистскую номенклатуру – слой партийно-государственно-военных чиновников, крепко держущий в своих руках все нити управления и направляющий общество на построение «тысячелетнего рейха». Мозговым центром созданной Гитлером партийно-государственно-милитаристской машины, ее движущей силой, скрепляющей все остальные части этого механизма, безусловно, была тоталитарная нацистская партия. Поэтому одной их важнейших задач послевоенной Германии стала задача демонтажа этой монопартийной системы, которая проводилась путем запрета фашизма как идеологии и НСДАП, как силы формирующей тоталитарный монопартизм.
Характерные черты и режимы партийно-политической системы Германии. Кроме рассмотренной выше французской партиомы, к мультипартийным системам относится партийно-политическая система Германии, которая несет в себе как общие черты, присущие всем многопартийным системам, так и характеристики, свойственные только германскому обществу и государству, германским партиям и политическим институтам. Если говорить о германской политической системе в целом, следует отметить, что она отличается:
- от британской, американской и французской систем тем, что имеет значительно меньшую историческую глубину, так как объединенная Германия существует только с 1871 г.;

-от британской и американской систем, тем, что в германской обществе изначально, даже когда оно существовало в форме отдельных королевств и княжеств исторически сложилась многопартийная система;

-от британского конституционализма тем, что в Германии действует современный и четко прописанный основной закон;
-от американского и французского президенциализма тем, что ведущей фигурой немецкой политики является председатель правительства, создаваемого парламентом - канцлер; 

-от французского мулитипартизма тем, что партийно-политическая система Германии не испытала такого большого количества режимов, хотя режимные трансформации в стране также имели место;

-от французского мультипартизма, как, впрочем от британского и американского бипартизма германская партийно-политическая система отличается глубиной и размахом трансформаций, а именно: от многопартийности в условиях ограниченной демократии Германской империи – через многопартийность «слабой» демократии Веймарской республики – через «сильную» тоталитарную однопартийность Третьего рейха – к демократической многопартийности современной ФРГ.
За свою не очень длинную историю, начавшуюся в конце XIX в., партийно-политическая система объединенной Германии пережила следующие режимы и трансформации:

1.конституционно-монархический режим Германского Рейха 1871 - 1918 гг., с «сильным» кайзером, «слабым» рейхстагом, с политической системой канцлерского правления и многопартийной партиомой;

2.демократический режим Веймарской республики 1919 -  1933 гг. с политической системой канцлерского правления при определенной роли президента, избираемого прямым всенародным голосованием и многопартийной партиомой;

3.тоталитарный национал-социалистический режим Германского Рейха с фюрерским правлением и однопартийной партиомой;

4.демократический режим Федеративной республики с 1949 г. – до настоящего времени с канцлерским правлением и многопартийной партиомой, которая пережила трансформацию в связи с объединением ФРГ и ГДР, точнее поглощением Германской Демократической Республики Федеративной Республикой Германии в 1990 г.

4.2.Базовые принципы конституции 1949 г. и место политических партий.
Основной закон ФРГ 1949 г. относится к новому поколению конституций, принятых после окончания Второй мировой войны, разгрома фашизма, в условиях  мирного строительства, подъема второй волны демократизации, в условиях возрождения довоенных и созидания новых политических принципов, политических систем, политических институтов и партий. Особенностью ситуации, в которой принималась новая германская конституция, заключалась в оккупации страны четырьмя державами-победительницами, успевшими к тому времени из-за непримиримых идеологических противоречий разделиться и разделить Германию на два лагеря: западный или капиталистический, включивший зоны оккупации США, Великобритании и Франции и восточный или социалистический, состоявший из зоны оккупации СССР. Вот почему в преамбуле конституции были конкретно названы земли, от имени которых принимается конституция и отмечено, что немецкий народ в этих землях действовал также за тех немцев (советской зоны оккупации), которым было отказано в участии. Завершающая идея преамбулы о том, что «весь немецкий народ и далее призывается путем свободного самоопределения осуществить единство и свободу Германии» была осуществлена с согласия СССР в 1990 г.
В 1 главе конституции ФРГ зафиксированы и обоснованы основные права, обязанности и ограничения прав граждан. К основным правам и свободам человека отнесены:

-достоинство человека, связанность государственной власти основными правами;

-свобода действий, свобода развития личности, право на жизнь и личную неприкосновенность;

-равенство перед законом, отсутствие ущерба или предпочтения по половому, расовому, языковому, конфессиональному признаку, по религиозным или политическим воззрениям;

-свобода совести, вероисповедания и провозглашения взглядов;

-свобода выражения и распространения мнений, свобода печати, свобода информации, свобода исследований и преподавания;
-свобода собраний;

-свобода объединений, кроме объединений, которые противоречат уголовным законам или направлены против конституционного строя или против идей взаимопонимания между народами;

-тайна переписи;

-свобода передвижения;

-свобода выбора профессии, запрещение принудительного труда;

-неприкосновенность жилища;

-право собственности и наследования;

-право социализации земли, природных богатств и средств производства с возмещением ущерба собственникам;

-право гражданства, которое не может быть отнято иначе, как на основании закона;

-право петиций;

Из обязанностей указана только воинская обязанность, которую может заместить заменяющая служба, если гражданин отказывается от воинской службы по мотивам совести. Ограничения конституционных прав, как гласит основной закон ФРГ, могут осуществляться только на основании закона, не затрагивающего существо прав.
Значение прав и свобод для современного германского общества огромно. Они играют основополагающую роль в экономической, политической, социальной, культурной, всех других сферах. Поэтому полагаем излишним подробно анализировать значение статьи 1 для функционирования партийно-политической системы Германии. С учетом, что ниже будут рассмотрены основные политические институты ФРГ, а именно бундестаг, правительство, конституционный суд, отметим лишь место и роль, указанные конституцией политическим партиям, тем более, что  именно конституция ФРГ  одна из первых включила в себя статью о партиях.
Во-первых, партии ФРГ создаются и действуют на основании вышеуказанных прав и свобод граждан, при этом непосредственное значение имеет статья 9: «Свобода объединений», которая означает, что все немцы имеют право образовывать союзы и общества с любыми целями, кроме противоречащих закону, в том числе общественные движения, политические партии, профессиональные союзы и т.д.

Во-вторых, статья 21 конституции содержит общие положения, указывающие роль партий в обществе, их способ образования и организации, степень их контроля со стороны государства. Эта статья гласит: «Партии содействуют формированию политической воли народа. Они могут свободно образовываться. Их внутренняя организация должна соответствовать демократическим принципам. Они должны представлять публичный отчет о происхождении и использовании их средств, а также об их имуществе. Партии, которые по своим целям или поведению своих сторонников стремятся причинить ущерб основам свободного демократического строя либо устранить его, или поставить под угрозу существование Федеративной республики Германии, противокнституционны».

Как отмечает известный немецкий политолог Курт Зонтхаймер, творцы конституции хотели в противоположность Веймарской республике, создать возможность запрещать те политические партии, которые направляют свою активность на подрыв демократического строя и, в конечном счете, на его ликвидацию, как это делали национал-социалисты; поэтому они предусмотрели возможность запрета антиконституционных партий, что гарантирует развитие партийной системы в демократическом направлении. Кроме того, они полагали, что необходимо конституционно-правовым образом легитимизировать партии в качестве органов формирования политической воли. Ведь во времена Веймарской республики среди правоведов было распространено абсурдное представление, будто партии – это экстраконституционные учреждения, стоящие вне государственной конституции. Поэтому партии в послевоенной Германии были конституционализированы.
 Именно конституционализация партий позволила окончательно решить вопрос их правовых взаимоотношений с государством, в частности, проблему государственного финансирования партий и их отчетности перед государственными контрольными органами.
В-третьих, в 1967 г. в ФРГ  был принят специальный Закон о партиях, который воплотил в правовые формы основные аспекты партийного строительства и функционирования партий. Важнейшие разделы этого закона касаются структуры партий и финансовой отчетности о происхождении и расходовании партийных бюджетов.
В Законе о партиях прописано, чтобы их руководящие органы легитимизировались посредством внутрипартийных демократических выборов и лишь в небольшой части состояли из назначенных в соответствии с занимаемой должностью партийных функционеров. Кроме того, контрольные органы партий, создаваемые для рассмотрения споров между партией и ее членами, должны быть независимыми структурами и не должны включать членов правления. 
В-четвертых, Закон о партиях кодифицировал конституционное положение о возможности запрета деятельности отдельных партий. На основании этого закона Федеральный конституционный суд дважды рассматривал вопрос запрета партий: в 1952 г. это была неонацистская Социалистическая имперская партия (СИП), в 1956 г. – Коммунистическая партия Германии (КПГ). В обоих случаях после тщательного разбирательства конституционный суд пришел к выводу, что указанные партии не являются демократическими и подлежат запрету. Эти решения, безусловно, уменьшили поляризацию партийной системы и снизили накал радикальных устремлений в обществе, хотя конституционный суд терпимо отнесся к воссозданию коммунистической организации под названием «Германская коммунистическая партия» (ГКП) в 1966 г.

Хотя немецкий Закон о партиях не смог учесть все многообразие внутрипартийных отношений и взаимоотношений партий с государством, он сыграл важную роль в правовом регулировании партийно-политической системы Германии и стал образцовым правовым актом для многих других государств.
Основной закон ФРГ провозгласил создание демократического, социального и федеративного государства. Целью конституционного строительства названо служение немецкого народа делу мира, вхождение в качестве равноправного члена в объединенную Европу. На первом этапе ФРГ объединила девять земель и Западный Берлин, получивший особый статус. Столицей был определен небольшой город Бонн на Рейне. Уже в 1957 г. к Западной Германии присоединился в качестве десятой земли Саар, а в 1989 г. – ГДР, территория которой была вновь поделена на шесть земель. В это же время Западный Берлин был объединен с Восточным и объединенный Берлин стал столицей объединенной Германии.

В конституции ФРГ соблюдены все принципы, вытекающие из демократического характера государства и подробно рассмотренные нами на примере конституций Великобритании, США и Франции: верховенство власти народа, разделение властей, выборность и ответственность политических институтов, коллегиальность управления и отчетность и т.д.
4.3. Избирательная система.

Поскольку разделы основного закона Германии, касающиеся политических институтов (бундестаг, президент, бундесрат и др.) начинаются с порядка их избрания, то есть смысл сначала рассмотреть немецкую систему выборов, которая зиждется на статье 20 конституции, гласящей: «Вся государственная власть исходит от народа. Она осуществляется народом путем выборов, голосований и через специальные органы законодательства, исполнительной власти и правосудия».

Депутаты германского бундестага, как указывает статья 38, избираются всеобщими, прямыми, свободными, равными и тайными выборами. Избранные депутаты являются представителями всего народа, не связаны со своими избирателями императивным мандатом и подчиняются лишь своей совести. Избирателем является тот, кто достиг 18-летнего возраста, избираемым, то есть кандидатом в депутаты – тот, кто достиг возраста 21 год..

Выборы в бундестаг назначаются раз в четыре года, как правило, осенью. В случае роспуска бундестага, а это может сделать лишь президент, новые выборы проводятся не ранее, чем через шестьдесят дней. Согласно ст. 67 бундестаг может выразить канцлеру конструктивный вотум недоверия, избрав ему преемника и обратившись к президенту с просьбой об увольнении канцлера, утратившего легитимность. Досрочные выборы назначаются, если канцлер поставил вопрос о доверии, не получил поддержки большинства депутатов, а бундестаг не может в течение 21 суток избрать нового канцлера (ст. 68 конституции). Досрочные выборы в бундестаг Федеративной республики имели место дважды:
1. в 1968 г., когда переход нескольких депутатов из социал-либеральной коалиции (СДПГ и Св.ДП) во фракцию ХДС/ХСС уравнял численный состав противостоявших фракций в бундестаге, лишив парламентского большинства правительство В.Брандта, но не дав преимущества фракции ХДС/ХСС и возможности сместить канцлера;
2. в январе 1983 г., когда лидер ХДС Г.Коль, ставший канцлером путем конструктивного вотума недоверия Г.Шмитту (СДПГ), обратился к федеральному президенту с просьбой о досрочном роспуске избранного в 1980 г. бундестага, хотя и имел в нем большинство. Свою просьбу он объяснил стремлением легитимировать свое правительство через всеобщие выборы. Выборы состоялись в марте того же года и принесли Г.Колю победу.
Кроме выборов в бундестаг немецкие избиратели выбирают парламенты земель – ландтаги и коммунальные представительства или должностных лиц – ландратов и бургомистров. Из этих выборов индикатором состояния федеральной партийно-политической системы служат только земельные выборы. В ландтагах и коммунальных представительствах также, за редким исключением, доминируют «большие», популярные, федеральные партии.

В современной Германии действует пропорциональная избирательная формула, которая имеет черты, объединяющие ее со смешанной пропорционально-мажоритарной, то есть партийно-индивидуальной избирательной системой. Избирательное право граждан Федеративной республики исходит из  наличия у каждого избирателя двух голосов, для голосования:

1.за кандидата по земельным спискам партий. В данном случае избиратель голосует за партию. Таким образом, между партийными фракциями распределяется 328 мест в бундестаге;

2.за кандидата от своего одномандатного избирательного округа (всего округов - 328) по федеральным спискам партий. Здесь избиратель выбирает личность.
В результате голосования половина депутатов избирается по партийным спискам, а другая половина – в избирательных округах прямым образом. Решающим для общего результата выборов является полученная каждой прошедшей в парламент партией доля голосов по партийным спискам, на основании которой и формируется фракция бундестага.
Выдвижение кандидатов производится в соответствие с двухступенчатым процессом голосования. Кандидаты в каждом избирательном округе определяются на партийных конференциях в данных округах. При этом для кандидатов существует большая разница, в каком округе быть выдвинутым: в том, где его партия традиционно доминирует или в том, где гарантии для избрания практически нет. Земельные партийные списки готовит центральный орган партии и утверждает партийная конференция. Здесь борьба идет уже за очередность в списке: чем ближе к началу партийного списка фамилия того или иного кандидата, тем большая вероятность его успеха на выборах. Для того, чтобы учесть интересы различных регионов и партийных фракций, выполнить квоту участия женщин партийное руководство часто отводит этим внутрипартийным группам интересов определенные места в партийном списке.
Дополнительные выборы в бундестаг не проводятся. При выбытии какого-либо депутата его место занимает следующий в списке кандидат победившей партии.

С 1952 г. для партий ФРГ введен 5% парламентский барьер.
4.4. Бундестаг, его роль и функции, структура и партийный состав.

В зависимости от точки зрения, с которой рассматривать парламент, – утверждает К.Зонтхаймер, - германский бундестаг представляется как слабый или относительно слабый. Он слаб, если исходить из его положения, как высшего представительного органа немецкого народа, который должен быть политически доминирующей силой формирования государственной воли, т.е. обязан выполнять правительственные функции. Он силен, если считать его (скажем, в сравнении с британской палатой общин) парламентом, который призван сохранять известную автономию по отношению к правительству и осуществлять свою главную законодательную функцию более или менее независимо от исполнительной власти.
В современной Германии господствует версия о слабом парламенте. Она вытекает из теории парламентского абсолютизма, согласно которой народное представительство должно иметь все решающие политические полномочия в государстве. Если сопоставить эту теорию с реальностью, то положение бундестага в партийно-политической системе выглядит относительно слабым. Если рассматривать бундестаг с точки зрения теории «мажоритаризма – консенсуализма», то следует признать его относительную «слабость» следствием консенсуса, к которому вынуждена стремиться многопартийная система. 
Но и парламенты других партийно-политических систем, существовавших в Германии, не отличались особой политической силой по отношению к другим властным структурам. Так парламент германской империи строго ограничивался законодательством и одобрением бюджета, не оказывая решающего воздействия на формирование правительства, тем более – на его политику. Парламент Веймарской республики, хотя и функционировал в рамках вполне развитой парламентской системы, когда правительство является как бы продолжением парламента, формируется им и зависит от него, испытывал затруднения из-за неспособности партий (а фактически из-за крайней поляризации и даже раскола общества) создать устойчивые правительственные коалиции. Поэтому Веймарский парламент позволил рейхспрезиденту править с помощью «чрезвычайных указов» и не смог оказать сопротивления тоталитарной фашистской партии в ее стремлении к власти и уничтожению Веймарской системы. Веймарский парламент был, правда, «силен» по отношению своих правительств, но сила эта была негативной, ослабляющей партийно-политическую систему в целом. 
Поэтому создатели конституции 1949 г. из исторического опыта германского парламентаризма сделали выводы по усилению парламента. Они создали партийно-политическую систему, при которой правительство хоть и является продолжением парламента, выходит из него, но обладает по отношению к нему большей независимостью, чем в Веймарской республике. С одной стороны, они усилили парламент, вынуждая его уже при избрании канцлера и формировании правительства создавать дееспособное парламентское большинство, с другой - ослабили его тем, что дали правительству большую самостоятельность, чем в Веймарской системе.  Партийно-политическая система современной Германии представляет собой довольно устойчивую конструкцию, состоящую из достаточно сильного бундестага, сильного правительства во главе с правящим канцлером, откровенно слабого президента и стабильной партийной системы, уравновешивающей всю политическую систему. По сравнению с парламентами США и Великобритании бундестаг не является независимым от главы правительства и не служит противовесом президенту, как американский конгресс, и не сильно подчинен правительству вплоть до контроля над ним (бундестагом), как британская палата общин. Если в американском конгрессе видят парламент, который, благодаря собственной активности, решающим образом участвует в формировании политики и законодательства страны (работающий парламент), а в британской палате общин, напротив, - инструмент в руках правительства, форум для дебатов с оппозицией (ораторский парламент), то германский бундестаг занимает промежуточную позицию, является смесью работающего и ораторского парламентов. В партийно-политической системе ФРГ бундестаг выполняет три основные функции:

1.является решающим органом формирования правительства;

2.служит центром законодательного процесса;

3.выступает органом представительства всего немецкого народа.

По мнению Зонтхаймера, первые две функции он выполняет хорошо, третью – менее хорошо.

Итак, историческое сравнение германских парламентов, которые никогда не выглядели как доминирующие институты в системе власти, дает нам право считать может быть недостаточно сильной, но конструктивной и эффективной роль современного бундестага в партийно-политической системе ФРГ, особенно, что касается выполнения им функций формирования правительства и законотворчества. Пространственное же сравнение роли бундестага с ролями палаты представителей и палаты общин выявляет промежуточную роль первого.
Работой немецкого парламента руководит президент бундестага. Президент бундестага, а также его заместители и секретари, согласно основного закона, избираются бундестагом. Президент бундестага созывает заседание после избрания депутатов, открывает и ведет эти заседания. Президент бундестага осуществляет право хозяина здания бундестага и обладает в нем полицейской властью. Без его разрешения в помещениях бундестага не могут проводиться ни обыск, ни выемка.

Основная работа бундестага, и в этом смысле он не представляется исключением среди других парламентов, заключается в активности комитетов. Комитетская структура бундестага дает возможность для выражения интересов и проведения своих программных положение как правящим, так и оппозиционным партиям. Количество, состав и структура комитетов бундестага не является постоянной величиной. Временами их число доходило до тридцати, затем, чтобы избежать дублирования работы и перегрузки депутатов наступало сокращение их количества и состава. Начиная с шестой легислатуры (1969-1972) стал осуществляться принцип придания каждому из 15-ти министерств соответствующего комитета бундестага, в каждый из которых записываются по 17-33 депутата, исходя из их компетентности в тех или иных вопросах. Наряду с этими пятнадцатью комитетами, действуют еще  упомянутый в конституции комитет по петициям. В исключительных случаях может быть образован следственный комитет, которому бундестаг поручает сбор доказательств для публичного обсуждения. 
Повседневная деятельность комитета, порядок и скорость продвижения дел во многом зависят от его председателя. Поэтому посты председателей комитетов распределяются пропорционально силе и влиянию фракций в бундестаге. Пост председателя комитета бундестага считается весьма релевантным и часто служит трамплином к министерской карьере. В отличие от пленарных заседаний бундестага работа комитетов проходит в закрытом от журналистов и публике режиме. Это объясняется необходимостью непринужденной совместной работы представителей разных политических сил, часто сопровождающейся торгом и сделками. В последние годы при решении «политически взрывных дел», заведомо спорных вопросов применяется заимствованная из работы комитетов американского конгресса практика публичных слушаний в комитетах с приглашением экспертов и представителей интересов.
При всей важности для подготовительной работы бундестага его комитетской структуры, главной и определяющей все взаимоотношения в немецком парламенте, как и всех других парламентах, является его фракционная, партийная структура. В политической практике ФРГ действует модель независимости парламентских фракций от решений центральных партийных органов, хотя попытки навязать позицию руководства партии своей парламентской фракции неоднократно предпринимались, особенно со стороны левых партий. В то же время парламентская деятельность депутата как на пленарном заседании, так и в комитете и, особенно, его позиция при голосованиях целиком определяются руководством фракции.
Деятельность фракций проходит под руководством штабов фракций. Штабы крупнейших фракций (ХДС/ХСС и СДПГ), насчитывающих более 200 депутатов, обладающих значительным политическим влиянием и финансовыми средствами практически определяют основную деятельность бундестага. Деятельность внутри фракций осуществляется в форме общих собраний и в рабочих кружках. На собраниях фракций предлагается и обсуждается намеченная парламентская политика партии. Дается информация депутатам о подготовке и прохождении того или иного вопроса через комитет. Здесь также может звучать критика и предлагаться альтернативные решения. В рабочих кружках обсуждаются более узкие и специальные вопросы или проблемы конкретных сфер общества. Как правило, дискуссии в рабочих кружках предшествуют обсуждению той или иной проблемы в комитете бундестага.
Поскольку ФРГ федеральное государство, в структуре немецкого парламента предусмотрен орган участия земель в законодательстве и администрации Федерации – бундесрат. Бундесрат состоит из назначаемых ландтагами (парламентами земель) членов правительств земель. Ландтаги  имеют право отзыва своих депутатов бундесрата. Каждая земля располагает в бундесрате не менее, чем тремя депутатскими местами; земли с населением более двух миллионов жителей имеют четыре места, а земли  с населением свыше шести миллионов жителей – пять мест. Бундесрат на каждый год избирает своего президента. Как и бундестаг, бундесрат имеет комитетскую и фракционную структуру. Основной закон допускает создание совместных комитетов и комиссий бундестага и бундесрата.
Члены правительства имеют право, а по требованию депутатов бундестага и бундесрата обязаны присутствовать за заседаниях палат немецкого парламента.

4.5. Канцлер и президент, правительство и администрация.

Если в президентских республиках ведущим политическим институтом выступает президентство, то в парламентских, к каковым относится и ФРГ – институт премьер-министра (канцлерства). Для характеристики особенностей немецкой демократии политологами ФРГ сформулировано понятие «канцлерская демократия», означающее, что центром партийно-политической системы является глава правительства – федеральный канцлер.
 Принцип канцлерства соответствует исторической традиции и политической практике всех режимов объединенной в 1871 г. Германии. При этом канцлер отнюдь не является только «первым среди равных» (министров), а имеет все прерогативы руководителя исполнительной власти. Он избирается бундестагом без прений по предложению федерального президента
 и имеет право:
1.определять персональный состав правительства, который назначается и смещается по его представлению федеральным президентом;

2.определять политический курс правительства, за который он и несет полную ответственность;

3.просить бундестаг о вотуме доверия правительству, выступая при этом адресатом вотума доверия или недоверия.

От политической позиции, популярности, психолого-политических навыков канцлера полностью зависит весь состав правительственной команды. Канцлер является ведущей политической фигурой бундестага, фракции своей партии и, фактически, всей парламентской системы партий.

При этом сдерживающими факторами, ограничивающими власть канцлера, выступают:

1.при определении состава правительства – канцлер зависит от пожеланий правительственных фракций;
2.при определении курса правительства – канцлер зависит от программ и платформ правительственных партий;

3.при вотировании доверия правительству – канцлер зависит от расклада политических сил в бундестаге, от соотношения количества депутатов правительственных и оппозиционных фракций.
Наилучшей позицией для избрания на пост канцлера считается лидерство в партии или должность премьер-министра федеральной земли (см. таблицу 34). 

На таблицу 34 представлены все канцлеры послевоенной Германии. Большинство из них заняли пост в результате победы своей партии на выборах в бундестаг. Лишь в трех случаях смена канцлера произошла не по итгам всеобщих выборов, а на основании так называемого «конструктивного вотума недоверия» (предусмотренного ст.67 основного закона)  в результате досрочной отставки и замены действовавшего канцлера на его однопартийца: в 1963 г. Конрада Аденауэра сменил Людвиг Эрхард, в 1966 г. уже Л.Эрхард досрочно сдал пост однопартийцу Курту Кизингеру и в 1974 г. Гельмут Шмидт (СДПГ) стал канцлером, сменив на этом посту однопартийца Вилли Брандта, который стал жертвой политического скандала, когда были обнародованы его контакты с восточногерманской разведкой. В 1982 г. Гельмут Коль также получил канцлерский пост не в результате всеобщих парламентских выборов, а в ситуации, когда из правящей коалиции (СДПГ и Св.ДП) вышла Св.ДП, и  канцлер В.Брандт (СДПГ) лишился вотума доверия бундестага. К власти пришла вновь сформированная коалиция (ХДС/ХСС и Св.ДП) и бундестагом был избран новый канцлер – Г.Коль (ХДС). Итак, из девятнадцати смен канцлеров, имевших место в послевоенной партийно-политической системе Германии, лишь четыре прошли не в «штатном» режиме, то есть не легитимировались всеобщими выборами. Это вполне допустимо, если учесть что все смены канцлеров были абсолютно конституционны и общая легитимность режима не пострадала. Нельзя не отметить достаточно большую длительность нахождения германских канцлеров на своем посту. В этом смысле германская партийно-политическая система выгодно отличается, например, от британской и французской.

Для обеспечения деятельности канцлера существует специальный организационный аппарат – ведомство канцлера, которое координирует коммуникации канцлера, направляет информационные потоки (в первую очередь в министерства и из министерств), готовит решения кабинета, проводит в жизнь его указания, осуществляет планирование и распределение времени канцлера. Ведомством канцлера ранее руководил статс-секретарь, а теперь - специальный министр.

Формальная структура федерального правительства, состоящая из федерального канцлера, его заместителя и министров, базируется на трех основаниях:

1.на принципе канцлерства;

2.на ведомственном принципе;

3.на принципе коллегиальности.

Действие принципа канцлерства рассмотрено выше. Добавим лишь, что оно зависит от стиля работы канцлера и его личных способностей к руководству.

Схема 9. Партийно-политическая система ФРГ
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Таблица 34. Федеральные канцлеры и занимаемые ими должности на момент избрания на этот пост.

	Год

	Избрание на пост канцлера в следствие
	Фамилия канцлера и его партийность
	Совмещение должности канцлера и председателя партии

	Руководитель земельного правительства
	Период нахождения на посту канцлера


	1949
	Выборы в бундестаг
	К.Аденауэр
(ХДС)
	1950-1966
	
	1949-1963

	1953
	Выборы в бундестаг
	К.Аденауэр
(ХДС)
	
	
	

	1957
	Выборы в бундестаг
	К.Аденауэр
(ХДС)
	
	
	

	1961
	Выборы в бундестаг
	К.Аденауэр
(ХДС)
	
	
	

	1963
	Смена канцлера
	Л.Эрхард
(ХДС)
	
	
	

	1966
	Смена канцлера
	К.Кизингер
(ХДС)
	1967-1969
	1958-1966
	1966-1969

	1969
	Выборы в бундестаг
	В.Брандт
(СДПГ)
	1964-1987
	1957-1966
	1969-1974

	1972
	Выборы в бундестаг
	В.Брандт
(СДПГ)
	
	
	

	1974
	Смена канцлера
	Г.Шмидт
(СДПГ)
	
	
	1974-1982

	1976
	Выборы в бундестаг
	Г.Шмидт
(СДПГ)
	
	
	

	1980
	Выборы в бундестаг
	Г.Шмидт
(СДПГ)
	
	
	

	1982
	Смена коалиции
	Г.Коль
(ХДС)
	1973-1998
	1969-1976
	1982-1998

	1983
	Выборы в бундестаг
	Г.Коль
(ХДС)
	
	
	

	1987
	Выборы в бундестаг
	Г.Коль
(ХДС)
	
	
	

	1990
	Выборы в бундестаг
	Г.Коль
(ХДС)
	
	
	

	1994
	Выборы в бундестаг
	Г.Коль
(ХДС)
	
	
	

	1998
	Выборы в бундестаг
	Г.Шредер
(СДПГ)
	1999-2004
	1990-1998
	1999-2004

	2002
	Выборы в бундестаг
	Г.Шредер
(СДПГ)
	
	
	

	2005
	Выборы в бундестаг
	А.Меркель
(ХДС)
	1999-по 
наст. вр.
	
	2005-по наст. вр.


Ведомственный принцип означает, что каждое министерство, самостоятельно в своей сфере деятельности, а министры несут полную ответственность за результаты работы министерств. Канцлер не может «править внутри министерств», то есть воздерживается в обход министра давать чиновникам его министерства прямые указания. Каждый министр внутри своего министерства обладает достаточной самостоятельностью («свободой рук»).
Принцип коллегиальности означает, что все важнейшие вопросы обсуждаются, согласовываются, и решаются совместно в федеральном правительстве, работой которого руководит канцлер. В случае разногласий между министерствами, их разрешает не единолично канцлер, а весь кабинет.
В структуре федерального правительства каждое министерство обладает определенной значимостью. К важнейшим министерствам относятся:

-министерство финансов;
-министерство иностранных дел;

-министерство обороны. Министр обороны является главнокомандующим вооруженными силами ФРГ в мирное время (в военное – канцлер);

- министерство внутренних дел;

- министерство экономики.

Политический вес министра определяется не только значимостью и престижностью возглавляемого министерства (кстати, самым значимым считается министерство финансов, а самым престижным – министерство иностранных дел), но и собственным влиянием, связями в «верхах» и популярностью в обществе. Кроме того, важным фактором значимости того или иного министра выступает его партийная принадлежность и его влиятельность в своей парламентской фракции (как выражаются немцы, его «домашняя сила»).

Поскольку министры в парламентских демократиях это фигуры политические (главное внимание сосредоточивают на деятельности в правительстве и парламенте, а не в своем ведомстве) и фигуры временные, преходящие, то внутриминистерской работой руководят статс-секретари – истинные гаранты административной и государственной преемственности.

Традиционно большой административный вес имеет знаменитая немецкая министерская бюрократия, которая выполняет львиную долю министерской работы и, как она сама выражается, «держит дом в своих руках». Свое влияние министерские чиновники используют не только для ведения государственных дел, но и для лоббирования собственных сословных интересов. Вообще администрация или сословие государственных чиновников традиционно сильно в Германии и постоянно стремится к самостоятельности, что может превратить его из административного во властный, политический фактор. Это делает актуальной для Германии проблему технократии. Назначениями на должности высших чиновников занимается специально созданный Федеральный комитет по персональным вопросам. 

Учитывая негативную роль, которую сыграл в Веймарской республике  президент Гинденбург, творцы современной конституции Германии значительно понизили статус и прерогативы федерального президента. Теперь президент избирается федеральным собранием (одну половину которого составляют депутаты бундестага, вторую – делегаты ландтагов), а не всенародным голосованием, его полномочия длятся пять, а не семь лет; для действенности его распоряжений необходима контрасигнатура, то есть подпись канцлера или министра. Главными полномочиями федерального президента считаются:

-международно-правовое представительство ФРГ, включая заключение международных договоров и прием послов;

-назначение и увольнение федеральных судей, чиновников и военнослужащих;

- право помилования.

Остальные полномочия федерального президента: назначение и увольнение канцлера и министров, роспуск бундестага и назначение выборов носят формальный характер. Как полагают германские политологи роль федерального президента в партийно-политической системе можно сопоставить с роль английской королевы, с тем отличием, что президент избираем и имеет партийную принадлежность, а королева наследует свой пост и стоит вне партий.

В соответствие с концепцией разделения властей наряду с функционированием законодательной и исполнительной властями в Германии действует как самостоятельная ветвь судебная власть. Центральное место в судебной власти занимает федеральный конституционный суд, играющий важную роль в функционировании партийно-политической системы. Компетенция конституционного суда распространяется на:
-толкование основного закона;

-разрешение разночтений федеральных законов и законодательства земель;

-разрешение конституционных жалоб на публичную власть по поводу  нарушения законов.

Члены конституционного суда избираются в равных долях бундестагом и бундесратом.

4.6. Партийная система современной Германии.

Наряду с концепцией «канцлерской демократии» в германской политической науке и практической политике имеет место концепция «партийного государства», авторы которой стараются подчеркнуть важную роль партий в политической системе Германии. Согласно этой концепции партии, после упоминания о них в конституции и принятии специальных законов, регламентирующих их деятельность, то есть после конституцианализации и институцианализации партии стали такими же конституционными политическими институтами, как канцлерство, правительство, бундестаг, конституционный суд, они на равных основаниях участвуют в законотворческом процессе, принятии важнейших государственных решений, на равных основаниях обеспечиваются государством всеми необходимыми ресурсами. Концепция «партийного государства» верна только с конституционно-правовой, но никак не с политической точки зрения, ибо партии только частично являются государственными организациями, большая их часть принадлежит гражданскому обществу. Партии были и останутся общественно-государственными структурами. Поэтому вряд ли государство, где бы то ни было, сможет в полной мере стать «партийным», также как партии «государственными».
В отличие от конституционно-правовой концепции «партийного государства», которую используют в первую очередь юристы, политологи ФРГ выдвигают концепцию «партийной демократии», означающую, что именно партии решают «кто под их флагом войдет в парламент, как там будут голосовать, кто с кем вступит в коалицию и т.д. Влияние партий выходит за пределы политической системы и проявляется в замещении постов и обладании позициями в органах управления, включая также публично-правовые средства массовой информации. Простое определение конституции о том, что партии «принимают участие в формировании воли народа» давно уже превратилось в конституционную реальность, причем партии, собственно говоря, являются в этом формировании определяющим фактором. И в данном случае конституционная пропись и конституционная действительность – две совершенно разные вещи».

Путь партийно-политической системы Германии к партийной демократии и плюралистической многопартийности был нелегким и проходил через разрушение и преодоление наследства нацистской монопартийной государстственно-милитаристской системы, создание новых партий и новых, демократических политических институтов.

В соответствии с Потсдамским договором в послевоенной Германии начался процесс денацификации и демократизации. Была ликвидирована политическая система, НСДАП, ее парапартийные организации типа «гитлерюгенд», «СС», «СД», а также вооруженные силы Третьего рейха над которыми также шефствовала НСДАП. К участию в партийно-политической деятельности допускались только лица, способствовавшие развитию партий и государственных учреждений в демократическом направлении. После окончания работы Международного трибунала в Нюрнберге, осудившего главных нацистских преступников, была создана система местных немецких комиссий по денацификации, которые подразделяли нацистов на категории «главных виновников», подлежащих уголовному преследованию, на сотрудничавших с нацистами, «обремененных виной», на «менее обремененных», на «попутчиков», которым определялись наказания в виде лишения политических прав.
Из известных партий довоенной Германии первым заявил о себе Христианско-демократический союз, созданный в сентябре 1945 г. на съезде в Бонне. Лидер партии К.Аденауэр рассматривал ее как организацию всех христиан: и католиков и протестантов, как организацию всего народа, а не определенных социальных групп. Но, с другой стороны, ХДС как всехристианская и всесословная партия должна, по его концепции, противостоять наступлению атеистических и коммунистических сил. Союзником ХДС в проведении курса на возрождение величия Германии, но не в прусском духе, а в лоне западной демократии (Аденауэр) выступил региональный баварский Христианско-социальный союз (ХСС, лидер Ф.-Й.Штраус).
В мае 1946 г. СДПГ (лидер К.Шумахер) провела свой съезд в англо-американской зоне в Ганновере, на котором провозгласила курс на построение демократического социализма, отмежевавшись при этом от социал-демократов советской зоны оккупации, объединившихся в апреле 1946 г. с коммунистами в Социалистическую единую партию Германии  (СЕПГ), выступившую за построение социализма и демократии по советскому образцу. Для реализации этой задачи был создан партийно-общественный блок во главе с СЕПГ – Национальный фронт, который, кроме СЕПГ включал: Либерально-демократическую партию (ЛДП), Национально-демократическую партию (НДП), Крестьянско-демократическую партию (КДП), парапартийные организации, созданные СЕПГ, а именно: Демократический женский союз (ДЖС), Союз свободной немецкой молодежи (ССНМ) и квазипартийные структуры: Культурный союз (КС), Объединение свободных профсоюзов (ОСПС), Объединение крестьянской взаимопомощи (ОКВ). Конституция Германской Демократической республики (1949) провозгласила Национальный фронт ведущей политической силой страны (ср. с положениями о партиях Основного закона ФРГ).

На территории ФРГ в декабре 1948 г. была образована Свободно-демократическая партия (Св.ДП, лидер Т.Хейс), опиравшаяся в своей программе как на классические либеральные и демократические ценности, так и на идеи немецкого национального либерализма.
Именно эти блоки и партии ХДС/ХСС, СДПГ и Св.ДП и стали ведущей и стабилизирующей силой послевоенной Западной Германии, именно они составили основу ее партийной системы (см. табл. 35). На таблице хорошо просматривается укрепление позиций центристских и близких к центру партий СДПГ и ХДС/ХСС и ослабление позиций фланговых сил: коммунистов (КПГ) и профашистов из Национально-демократической партии (НДП). Стабильная динамика партийной, да и всей партийно-политической системы ФРГ вытекает из поступательного развития немецкой экономики и социальной сферы германского общества. Партийная система ФРГ в 1945-1990 гг. представляла собой систему с сильным центром и слабыми флангами, к тому же взаимоисключающими друг друга, так как коммунисты и профашисты – заклятые враги. Кроме того, перед нами классический пример функционирования системы «двух с половиной партий». Действительно, в послевоенной Германии сложились две многочисленные и влиятельные, так называемые «народные партии»: левоцентристская СДПГ (775 тыс. членов) и правоценристский блок ХДС/ХСС (ХДС – 640 тыс. членов, ХСС – 180 тыс. членов). Позиции в центре партийной системы занимает сравнительно небольшая, точнее средняя, набирающая 7-12% голосов Св.ДП (70 тыс. членов). Силы СДПГ и ХДС/ХСС приблизительно равны. 
Следовательно, от того, с кем заключит коалицию Св.ДП и зависит победа «большой, народной партии» и состав правительства. Действительно, в 1949-1969 гг. свободные демократы заключали коалиционные правительственные соглашения с ХДС/ХСС и их председатель Х.-Д.Геншер получал престижный пост министра иностранных дел. Но в 1969 г. Св.ДП заключила коалицию с СДПГ и Геншер вошел уже в правительство социал-демократов. В 1982 г. Св.ДП разорвала коалицию с социал-демократами и у власти вновь оказались христианские демократы. Таким образом, при посредничестве средней партии – Св.ДП к власти попеременно приходила, то одна (ХДС/ХСС 1949-1969 гг. и 1982-1989 гг.), то другая большая партия – СДПГ (1969-1982 гг). Таков механизм действия системы «двух с половиной партий» в условиях ФРГ.

Таблица 35. Динамика партийной системы ФРГ (системы «двух с половиной партий»).

	Партии/

Дата выборов 
	КПГ

(ГКП)
	СДПГ
	Св.ДП
	ХДС / ХСС
	НДП

	14.08.1949
	5,74
	15
	29,22
	131
	11,92
	52
	31,01
	139
	-
	-

	06.09.1953
	2,21
	0
	28,84
	151
	9,54
	48
	45,17
	243
	-
	-

	15.09.1957
	-
	-
	31,75
	169
	7,71
	41
	50,19
	270
	-
	-

	17.09.1961
	-
	-
	36,22
	190
	12,77
	67
	45,32
	242
	-
	-

	19.09.1965
	-
	-
	39,28
	202
	9,49
	49
	47,59
	245
	2,04
	0

	28.09.1969
	-
	-
	42,67
	224
	5,77
	30
	46,09
	242
	4,31
	0

	19.11.1972
	0,30
	0
	45,85
	230
	8,36
	41
	44,84
	225
	0,55
	0

	30.10.1976
	0,31
	0
	42,56
	214
	7,92
	39
	48,63
	243
	0,32
	0

	09.10.1980
	0,19
	0
	42,86
	218
	10,62
	53
	44,54
	226
	0,18
	0

	06.03.1983
	0,17
	0
	38,18
	202
	6,95
	35
	38,15

10,63
	202

53
	0,23
	0

	25.01.1987
	-
	-
	37,04
	193
	9,09
	48
	34,45

9,81
	185

49
	0,60
	0


Примечания: 1. полужирным шрифтом выделены партии, составляющие систему «двух с половиной партий»; 2. в первой графе для каждой партии указан процент голосов избирателей, во второй – количество мест в бундестаге; 3. на выборах в бундестаг 1983 и 1987 гг. ХДС и ХСС, выступавшие до этого общим списком, выдвигали раздельные списки.
Действительность партийной борьбы, была намного сложнее. Партия свободных демократов все послевоенное время стремилась встать в число больших, народных партий. Сначала она пошла по пути политического сотрудничества с ХДС, заключив так называемую христианско-либеральную коалицию, и в 1949 г. вошла в правительство Аденауэра, получив там несколько второстепенных министерских постов. Но тесное сотрудничество средней и большой партии часто ведет к стиранию границ между ними и потере электората младшим партнером, что и произошло со Св.ДП. После избрания председателем Св.ДП Т.Делера (1954) в партии начался процесс изменений и реформ, вылившийся в идеологическое самоопределение и политическое размежевания с соседней по идеологическому полю силами: ХДС и ХСС. В программу партии были внесены либеральные положения о сокращении государственного вмешательства в экономику, либерализации налоговой политики, против ограничения прав и свобод, в том числе людей иных национальностей и вероисповеданий, даже если оно способствует укреплению правопорядка. В 1956 г. министры-члены Св.ДП покинули правительство ХДС/ХСС. На первых порах, реформы Т.Делера не принесли успеха и показатели выборов 1957 г. оказались хуже показателей 1953 г. Но уже следующие выборы 1961 г. оказались для свободных демократов самыми успешными (см. табл. 35). С учетом сокращения фракции ХДС/ХСС свободные демократы получили возможность войти в правительственную коалицию на более выгодных условиях. С этого времени за Св.ДП закрепилась роль «шарнирной» партии, способной не только скрепить правительственную коалицию, но и придать ей необходимую гибкость, создающую возможности для компромиссов, сотрудничества разных партий, проведения коалиционной политики. Ситуация со Св.ДП представляет собой типичный случай «лечения» оппозицией.
Подобное лечение оппозицией испытывала все это время СДПГ, выступавшая против концепции социального рыночного хозяйства, предложенной правительством, за расширение национализированного сектора экономики и усиление роли государства. Социал-демократы под руководством Шумахера противостояли курсу правительства Аденауэра на европейскую интеграцию и вступление в НАТО. После поражения на выборах и избрания председателем партии Э.Олленхауэра (1952) началась корректировка программы СДПГ. Партия отказалась от идеи классовой борьбы, как основы общественного развития, приняла программу Социалистического интернационала и взяла курс на строительство не классовой, а «всеохватной», народной организации. Процесс партийных изменений завершился принятием на съезде в Бад-Годесберге (1959) так называемой «Принципиальной программы», в которой социализм рассматривался в качестве «морального императива», длительного процесса постепенных преобразований, а ближайшие политические задачи выглядели как прагматичные установки на решение реальных общественных проблем, в том числе на построение социального государства. Во внешней политике социал-демократы поддержали курс ХДС на евроинтеграцию и вступление в ФРГ Общий рынок. В 1960 г. лидером партии стал В.Брандт, завершивший партийную реформу и приведший партию к победе на выборах 1969 г.
Ответственность за восстановление и развитие послевоенной Германии приняли на себя ХДС и ХСС. Правительство Аденауэра, юриста по образованию, не только создавало новое законодательство, реализуя принципы конституции, но и проводило успешную социально-экономическую политику. Министром экономики в кабинете ХДС/ХСС был Людвиг Эрхард, предложивший модель социального рыночного хозяйства, основывавшемся принципах ордолиберализма, а именно:

-либерализация экономики;

- свободный рынок, поддерживаемый государством;

- укрепление хозяйственного порядка;

-согласованная деятельность государственных и общественных институтов, определяющих «правила игры»;

-свободное предпринимательство и конкуренция;

-поддержка баланса спроса и предложения;
-антимонопольное законодательство;

-минимальные военные расходы.

После некоторого снижения доходов населения в 1949-1950 гг., вызванное резким сокращением денежной массы и ростом цен, уже с 1950 г. началось быстрое снижение инфляции, нарастание деловой активности снижение безработицы, что привело, в конечном счете, к устойчивому экономическому росту и повышению жизненного уровня практически всех слоев общества. В 1950-1953 гг. темпы прироста экономики составили 9-10% в год, а в 1953-1956 гг. возросли до 10-15%. ФРГ вышла на второе место по промышленному производству среди стран Запада. Мир заговорил о «немецком экономическом чуде».

На предприятиях были созданы советы рабочих, принимавшие участие в управлении производством, расширены права трудовых коллективов, рабочая неделя была сокращена с 52 до 46 часов. В социальной сфере был принят ряд законов, позволявших увеличивать выплаты ветеранам труда и многодетным семьям, защитить права работающей молодежи, обеспечить рост доходов трудящихся, покупку ими акций своих предприятий. В то же время на предприятиях была запрещена политическая деятельность, в том числе создание партийных организаций. Правительство четко указало, что место партий не в производственной, а в политической сфере.

В 1963 г. Эрхард сменил 87-летнего Аденауэра на посту канцлера и лидера ХДС, и после некоторого замедления, темпы экономического роста в середине 1960 гг. вновь достигли 9,5 %.

В тоже время Эрхард понимал, что партия, долгое время находящаяся у власти, постепенно срастается с государственными структурами, бюрократизируется, олигархизируется, сживается с недостатками и, наконец, теряя поддержку избирателей, обязательно уступит власть более активной сопернице. Поэтому он, находясь на вершине успеха, выступил за модернизацию партийной программы. На съезде ХДС в 1965 г. Эрхард выступил с концепцией «сформированного общества», которое является третьей стадией развития социума после «классового общества» XIX века, основанного на конфликте пролетариата и буржуазии и «плюралистического общества», характеризующегося конкуренцией предпринимательских, профсоюзных, потребительских групп интересов. В «сформировавшемся обществе», основанном на сотрудничестве классовый конфликт и конкуренция интересов замещаются «знаменателем общего блага», «благосостоянием для всех». Как видим, концепция «сформировавшегося общества» Эрхарда стала социальным отражением активно разрабатывавшейся тогда разными политическими силами теории «государства благосостояния». Но глубокое теоретизирование и попытки изменения программы не спасли репутацию председателя ХДС и федерального канцлера. Однопартийцы и избиратели все больше критиковали его за попустительство коррупции, внутрипартийный застой, низкую дисциплину в парламентской фракции. Популярность не только председателя ХДС, но и самой партии начала быстро снижаться. 
В конце 1966 г. Эрхард уступил пост канцлера своему однопартийцу Курту Кизингеру, взявшего курс на создание «большой коалиции», то есть союза разнородных политических сил. Кизингер (ХДС) пригласил в правительство представителей всех ведущих партий страны: ХДС/ХСС, СДПГ и Св.ДП. Вице-канцлером и министром иностранных дел стал В.Брандт (СДПГ), министром финансов – Ф.-Й.Штраус (ХСС), министром экономики – К. Шиллер (СДПГ), министром по общегерманским вопросам – Г.Винер (СДПГ).
Несмотря на устойчивое развитие и стабильное финансовое положение страны, само правительство «большой коалиции» не выдержало проверку на прочность, когда  выяснилось, что Кизингер во времена нацистского режима работал в отделе политической пропаганды МИДа. 
Другим испытанием коалиционного правительства стала разразившаяся в 1968 г. «студенческая революция», противопоставившая «миру чековых книжек и холодильников» свою религию – «секс, рок-н-ролл и наркотики», предъявившая счет американской «грязной войне во Вьетнаме». Параллельно открытым молодежным выступлениям в конце 1960 гг. начали формироваться экстремистские вооруженные группировки (партии-милиции) ультралевого толка: Фракция Красной Армии (ФКА или РАФ, лидер А.Баадер), применявшая тактику городской герильи, чтобы «вывести трудящихся из политической спячки» и продемонстрировать «фашистскую сущность боннского режима», Движение 2 июня (Д-2, лидер Ф.Тойфель), названное в знак протеста против убийства в полицейском участке 2 июня 1967 г. студента-революционера. Воссозданная радикальная Германская коммунистическая партия (ГКП) под руководством Г.Миса достигла численности 20 тыс. человек, но, правда, избрала исключительно легальные методы борьбы. Оживились и правые радикалы. В 1964 г. возникла националистическая, профашистская Национально-Демократическая партия (НДП, лидер А.Тадден), быстро достигшая численности 40 тыс. человек и поставившая цель преодолеть 5% парламентский барьер.
Окончательно все расставили по местам выборы 1969 г., которые не только принесли успех социал-демократам, но и стали концом «большой коалиции». СДПГ создали со  Св. ДП так называемую «социал-либеральную» коалицию, положившую начало социал-либеральной эре в политической жизни Западной Германии. Интересно отметить, что в то время в Св.ДП соперничали две группировки: левая фракция (лидер В.Шеель) склонялась к сотрудничеству с СДПГ, правая фракция (лидер Э.Менде) настаивала на традиционном курсе в коалиции с ХДС/ХСС. В «революционном» 1968 г. ввиду общего полевения общества и левого синистризма партийной системы председателем Св.ДП был избран Вальтер Шеель, решившийся на союз в социал-демократами. После заключения коалиции и создания социал-либерального правительства фракция Эриха Менде вышла из партии. Все время существования коалиции СДПГ и Св.ДП последняя считалась ее «слабым звеном». В Св.ДП продолжали бороться тенденции «за» и «против» союза с социал-демократами. Новый председатель свободных демократов Г.Геншер в 1977 г. предложил новую коалиционную тактику, получившую название «политика размягчения партийных фронтов», которая означала: сохранять парламентскую и правительственную коалицию с СДПГ в бундестаге, но заключить избирательную коалицию с ХДС/ХСС на выборах в ландтаги земель. Но политика «размягчения» по отношению к другим партиям не смягчила противостояния в своей партии: на съезде Св.ДП в 1981 г. возобладало правое течение и было принято решение о возобновлении с ХДС/ХСС христианско-либеральной коалиции. С 1982 г. социал-либеральная коалиция прекратила свое существование. В бундестаге соотношение депутатского корпуса фракций изменилось в пользу христианско-либеральной коалиции, канцлер Г.Шмидт не смог получить вотума доверия и ушел в отставку, а лидер ХДС Г.Коль простым голосованием депутатов был избран федеральным канцлером. Этим завершилась социал-либеральная эра и началась новая христианско-либеральная эра в западногерманской политике. Новое политическое руководство ХДС проводило курс, опиравшийся на неоконсервативную идеологию. Германские неоконсерваторы, так же как американские и английские критиковали концепцию «государства благосостояния», чрезмерное вмешательство государства в экономическую сферу, прожектерские поиски «идеальной модели» социального устройства, вызывавшие психологию государственного иждивенчества и безответственности. Они призывали к возрождению традиционных устоев общества: нравственности, ответственности за свои дела, укреплению таких социальных институтов, как семья, церковь, собственность. Коль и его окружение отрицательно относились к курсу социал-либеральной коалиции на усиление планового начала в экономике, расширению системы социального обеспечения, ведущей к распылению государственных средств, быстрому росту бюджетного дефицита и налогообложения. Фактически это означало возврат к концепции «социального рыночного хозяйства», проводимой в жизнь канцлером Эрхардом, но с использованием новых методов антикризисной политики социал-либералов: переход от социального обеспечения к адресной социальной поддержке и бюджетной экономии, переход от планирования крупных государственных программ к поддержке среднего и малого бизнеса и современных наукоемких технологий. Новым компонентом политики Коля стали программы приватизации неэффективных предприятий и налоговые льготы корпоративному капиталу. Развитие сельского хозяйства велось не путем увеличения сельского населения, а с помощью «зеленой революции», то есть внедрения новых, более урожайных сортов зерна и селекции более эффективных пород домашних животных.
На время правления второй христианско-либеральной коалиции пришелся второй мощный рывок западногерманской экономики, когда темпы прироста ВВП стабильно держались на уровне 4,5% в год (достаточно много с учетом высокого уровня развития экономики), уровень безработицы упал ниже 2 млн. человек, а положительное сальдо внешней торговли превысило 150 млрд. марок.
Но вернемся к таблице 35. Мы намеренно упростили ситуацию, исключив из анализа такие небольшие партии, как региональные Баварская партия (БП) и Южно-шлезвигский избирательный союз (ЮШИС), правая Германская партия (ГП), набиравшие менее 3% голосов и некоторые другие совсем мелкие партии, набиравшие менее 1% голосов избирателей и, за редким исключением, не получавшие парламентских мест. 
Кроме того, следует учесть, что с 1983 г. в Германии появилась еще одна, то есть четвертая парламентская партия – «зеленые» или Партия зеленых (ПЗ),  сумевшая увеличить свою численность до 50 тыс. человек и вмешаться в спор лево- и правоцентристов. Программа ПЗ отрицает одностороннюю ориентацию общества и государства на экономический рост в ущерб экологическим, социальным и демократическим потребностям людей. Критикуя «экономику прибылей», «зеленые» выступают за:

-решение экологических проблем;

-децентрализацию производства;

-самоуправление на предприятиях;

-обеспечение полной занятости;

-равноправие мужчин и женщин, немцев и иностранцев;

-демократизацию системы образования и государственного аппарата;

-расширение прав местного самоуправления.

Как видим, «зеленые» занимают левоцентристскую политическую позицию, родственную социал-демократам, следовательно, составляют с ними левоцентристский полюс партийной системы. Тогда христианских демократов можно рассматривать как полюсообразующую партию, к которой тяготеют ХСС и Св.ДП. Эти три партии составляют правоцентристский полюс (см. табл.36).

С другой стороны, классическая германская система «двух с половиной партий» с появлением четвертой парламентской силы в лице Партии зеленых трансформировалась в «четырехпартийную» систему, в которой на самом деле белее четырех партий, но основные роли распределены именно между партиями: СДПГ, ПЗ, Св.ДП, и партийным блоком ХДС/ХСС (см. табл. 35).
Таблица 36. «Четырехпартийная», двухполюсная система ФРГ.

	Партии /дата выборов
	СДПГ
	ПЗ
	Св.ДП
	ХДС/ХСС

	6.03.1983
	38,18
	202
	5,57
	28
	6,95
	35
	38,15

10,63


	202

53

	25.01.1987

	37,04
	193
	8,26
	44
	9,09
	48
	34,45

9,81
	185

49

	Полюсы


	       Левоцентристский полюс
	      Правоцентристский полюс


Партийная система ФРГ после объединения с ГДР (1990). В конце 1980 гг. политика перестройки Горбачева докатилась до ГДР. 1 декабря 1989 г. из конституции ГДР была исключена статья о политической монополии СЕПГ, и в стране начался процесс образования новых политических партий. Он шел тремя путями: 

1.образование партий из распадавшейся СЕПГ (пролификация);

2.образование партий из нарождавшегося гражданского общества (полиферация);

3.образование партийных структур действующих западногерманских партий. 

Наиболее влиятельными партиями на территории бывшей ГДР или нынешних восточногерманских земель стали: 

-пролификационная Партия демократического социализма (ПДС), образованная на базе СЕПГ и занявшая политическую позицию в партийной системе объединенной Германии левее СДПГ;
-пролиферационные партии «Новый форум (НФ)», «Демократический прорыв (ДП)», «Демократию сейчас (ДС)», «Новый форум» (НФ), Инициатива за мир и права человека» (ИМПЧ), «Германская партия форума» (ГПФ) и др, образовавшиеся в гражданском обществе и занявшие центристские и правоцентристские позиции;

-Социал-демократическая партия, созданная при помощи СДПГ, «Зеленая партия», созданная под патронажем западногерманских «зеленых», Немецкий социальный союз (НСС), своей организацией и программными установками весьма напоминавший баварский ХСС. Все они разделяли политические позиции соответствующих партий Западной Германии. Либерально-демократическая партия Германии (ЛДПГ, Восточная Германия), Христианско–демократический союз (ХДС Восточной Германии) и Св.ДП (Восточная Германия), напротив не нашли активной поддержки у своих западногерманских единомышленников и их члены просто влились в ряды соответствующих западногерманских партий после объединения и учредительных выборов.
Но для прохождения в бундестаг даже у самых влиятельных партий восточной Германии не хватало ресурсов. Поэтому они пошли на заключение коалиций:

-ХДС, НСС и ДП составили коалицию «Альянс за Германию», поддержавшую программу объединения, предложенную официальными властями ФРГ;

-НФ, ДС, ИМПЧ объединились в коалицию с другими правозащитными и экологическими партиями и группировками ФРГ под общим названием «Союз-90 - Зеленые»;
-ЛДПГ, ГПФ, Св.ДП учредили коалицию «Союз свободных демократов»;

Первые общегерманские выборы (02.12.1990) показали слабость новообразованных партий и коалиций. Ни одна из них не прошла в бундестаг своим списком. Мажоритарными мандатами оказались представленными лишь ПДС (17 мест) и «Союз-90 – Зеленые» (8 мест). Фактор объединения сыграл на руку правящей христианско-либеральной коалиции. Несмотря на предсказываемое поражение, партии коалиции одержали безоговорочную победу, завоевав 398 мест их 662 (ХДС – 268 места, ХСС – 51, Св.ДП – 79). СДПГ довольствовалась лишь 239 мандатами. Партийная система ФРГ вновь стала «трехпартийной» (ведущая роль у СДПГ, Св.ДП и ХДС/ХСС) и двухполюсной.

Таблица 37. Многопартийная, двухполюсная система Германии 

                      (по результатам выборов 27.09.1998).
	Партии 
	ПДС
	СДПГ
	С-90 - З
	Св.ДП
	ХДС
	ХСС


	% голосов 

избирателей
	5,10
	40,93
	6,70
	6,25
	28,40
	6,74

	Количество мест в бундестаге
	35
	298
	47
	44
	198
	47

	Полюсы


	                Левоцентристский 
	                  Правоцентристский


Но уже следующие выборы (конец 1994 г.), на которых объединенная партия экологистов – «Союз-90 – Зеленые» (С-90 – З) прошла парламентский барьер, набрав 7,27% голосов и получив 49 парламентских  мест, вновь стала четвертой парламентской партией, а ПДС, набрав 4,39% голосов, сумела создать парламентскую фракцию за счет «мажоритарных» депутатов численностью 30 человек, изменили структуру партийной системы на многопартийную, сохранив ее прежнюю двухполюсность.

Тенденция к многопартийности и двухполюсности сохранилась и на последующих выборах (см. табл. 37).

За время, прошедшее после выборов 1994 г., ни христианские демократы, ни  объединенная фракция ХДС/ХСС бундестага, ни христианско-либеральная коалиция в целом практически не обновили ни программных лозунгов, ни политического курса. Лимит доверия избирателей, увеличившийся в свое время фактором объединения Германии, был исчерпан. В то же время социал-демократы под руководством нового лидера Герхарда Шредера провели избирательную кампанию 1998 г. под лозунгом: «Мы не все будем делать по-другому, но мы будем делать лучше», означавшим, что СДПГ в духе современных тенденций старается уйти от идеологического конфликта «левых» и «правых», найти эффективное сочетание политики модернизации и здравого смысла, новаций и опоре на традиции. Такая стратегия позволила СДПГ одержать победу на выборах  1998 г. Для создания парламентского большинства была создана «розово-зеленая коалиция» (СДПГ и С-90 – З). Канцлером стал Г.Шредер, министром финансов О.Лафонтен (затем – Г.Эйшель, все – СДПГ), министром иностранных дел – Й. Фишер (С-90 – З). Победившей коалиции также удалось заменить в результате президентских выборов 1999 г. ставленника ХДС Р.Херцога на Й.Рау (СДПГ).
Результаты следующих выборов 2002 г. создали пикантную ситуацию, когда правящая партия СДПГ и оппозиционный блок ХДС/ХСС набрали по 38,5% голосов. Исход этой избирательной кампании решили союзники по коалициям. Член «розово-зеленой» коалиции партия «Союз-90 – Зеленые» получила больше голосов, чем член христианско-либеральной коалиции Св.ДП. В итоге у власти осталась коалиция СДПГ и С-90-З. 

Еще более сложная ситуация возникла на выборах в шестнадцатый бундестаг (бундестаг 16 созыва) в 2005 г. По итогам выборов партии получили следующее количество мест:

-ПДС – 51;

-СДПГ-222;

-С-90 – З – 55;

-Св.ДП – 47;

-ХДС/ХСС – 225.

Если не считать ПДС, которую ни одна коалиция не пригласила в свой состав, соотношение парламентских мандатов между социал-экологической и христианско-либеральной коалициями выглядело как 277 : 272, но победу одержал блок ХДС/ХСС (225 мест) и его лидер – Ангела Меркель с полным правом претендовала на пост канцлера и формирование правительства. Возможность различных комбинаций коалиционного правительства вызвало в политических кругах активное обсуждение. В результате была создана «большая коалиция» с участием обеих народных партий ХДС/ХСС и СДПГ, а канцлером стала А.Меркель (ХДС).
Таким образом, многопартийная система ФРГ, как и французский мультипартизм, базируется на коалиционных соглашениях, а одной из главных составляющих политики партий является заключение избирательных, парламентских и правительственных коалиций. В тоже время смена партий и партийных коалиций у руля власти дает возможность на практике апробировать различные пути общественного развития, разные подходы и приемы управления государственными структурами, социально-экономическими процессами. Наконец, многообразие партий дает каждому человеку возможность реального выбора идеологии, программы и определенного политического курса.
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5. Партийно-политическая система Японии.

Справка: Япония – государство в Восточной Азии, в западной части Тихого океана. Расположено на четырех крупных островах: Хоккайдо, Хонсю, Сикоку, Кюсю и многочисленных примыкающих к ним мелких островах, протянувшихся вдоль побережья материка с северо-востока на юго-запад более чем на 3 тыс. км. Площадь территории Японии – 372,2 тыс. кв. км. Столица – Токио (11,9 млн. жителей). Крупные города с населением свыше 1 млн. чел.: Иокогама, Осака, Кобэ, Нагоя, Киото, Саппоро, Хиросима, Фукуока, Кавасаки, Кита-Кюсю. Административно-территориальное деление – 47 префектур. Население 126,2 млн. чел (1997), из которых 99, 4 % японцы, остальные – корейцы, китайцы, американцы, айны (потомки древнего населения) и др. Официальный язык – японский. Основные религии: синтоизм и буддизм. Денежная единица – иена.

Государственный флаг Японии представляет собой белое полотнище с большим красным кругом в середине и олицетворяет восходящее солнце. Согласно легенде традиция этого флага берет начало в XIII в., когда во время монгольского нашествия он был предложен императору, считающемуся потомком богини Солнца буддийскими монахами. Флаг с изображением солнца (хиномару) утвержден как государственный символ в 1869 г. После поражения Японии во Второй мировой войне использование хиномару как государственного флага было прекращено вплоть до 1999 г., когда парламент Японии придал хиномару официальный статус государственного флага.
5.1. Политические культуры, политические системы и режимы в истории Японии.

В достаточно длительной политической истории Японии, которая ведет свое начало с образования протогосударственного союза племен Ямато в III в. имели место две основные политико-культурные ориентации. 
Первой проявила себя прокитайская ориентация, приведшая к заимствованию в VI в. из Китая буддийской религии и формированию в VII в. централизованного государства имперского типа под руководством императоров династии Ямато, взявших за образец политическую культуру китайских императоров династии Суй. Китайское влияние и собственные традиции к IX в. сформировали феодальную японскую политическую культуру и соответствующую ей децентрализованную политическую систему, в которой власть императора стала номинальной, а каждый феодал был полным хозяином в своем владении. В XII в. происходит усиление правителей северо-восточных территорий, один из которых Еритомо Минамото в 1192 г.  провозгласил себя сегуном (правителем) всей империи. С этого времени императорская династия не правила даже номинально (хотя император не был свергнут и остался религиозным главой государства), а всеми политическими делами империи ведал сегун.

Второй проявила себя европейская тенденция. В эпоху Великих географических открытий в Японии появляются португальцы (1542) и испанцы (1584), которые способствовали развитию торговли и распространению христианства, но не вызвали существенных перемен в форме правления. Японской империей после периода междоусобных войн с 1603 г. правили сегуны клана Токугава. В это время политическая система Японии представляла собой централизованную абсолютную монархию традиционного типа, где власть того или иного лица зависела от величины его земельного надела, а каждый князь воспроизводил в своем княжестве такую же иерархию, сословное подчинение (самураи, торговцы, ремесленники, крестьяне), такие же социально-экономические и политические взаимоотношения, что и император. Сегуны понимали, что контакты с европейцами ведут к разрушению феодально-императорской системы и всячески препятствовали европейскому влиянию. До середины XIX в. страна оставалась практически закрытой для иностранцев, а японцам запрещалось покидать родину. С середины XIX в. сильнейшие державы мира, первую очередь, Великобритания, США. Франция, Германия, Голландия, имевшие определенные интересы в Тихом океане и Юго-Восточной Азии начинают оказывать на Японию политическое и военно-политическое давление. Так, в 1853 г. командующий американской эскадрой от имени правительства США предъявил правительству сегуна ультимативное требование о снижении пошлин на ввозимые из США товары до нормальных величин и признание экстерриториальности находящихся в Японии американских граждан (неподсудности японским судам, осуществлявших правосудие по феодальным законам). Договор, подписанный между США и Японией фактически означал установление торговых отношений между двумя странами. Подобные договоры вскоре были заключены и с другими странами. Это означало выход Японии в мир и конец ее самоизоляции, хотя попытки изолироваться от влияния европейской цивилизации продолжались. Так, правительство сегунов попыталось закрыть Симоносекский пролив для свободного мореплавания. Ответом на эти действия был обстрел соединенным флотом США, Англии, Франции, Голландии крепости и порта Симоносеки, после чего инцидент был улажен.
Логика дальнейшего развития японского общества, европейское влияние привело к ожесточенной гражданской войне, в результате которой последний сегун Токугава Есинобу в 1867 г. передал власть императору Мицухито, который перенес свой двор из Киото – города, ставшего символом правления сегунов и связанного с ними застоя и отставания страны, в Токио - город, ставший новой столицей новой империи. С этого времени европейское влияние значительно меняет политические отношения, государственное устройство и политическую систему Японии. Гражданская война, переход высшей власти к императору и радикальные реформы, направившие страну по капиталистическому пути, получили название «революция Мэйдзи» («просвещенного правительства»).
Императорское правительство ликвидировало княжества и ввело единое территориально-государственное устройство, состоящее из префектур. В 1872 г. вместо прежних четырех сословий были учреждены три: 1.высшее дворянство, получавшее, как в Европе, титулы князей, маркизов, графов, виконтов и баронов, 2. дворянство или сословие самураев, 3.простонародье, куда были отнесены и торговцы, и предприниматели, и ремесленники, и крестьяне. Одновременно были приняты законы о равенстве сословий, свободе выбора профессии и свободе передвижения. В 1872-1873 гг. была проведена земельная реформа, законодательно закрепившая землю в частную собственность за теми, кто ее фактически обрабатывал. Одновременно был принят закон об отмене феодальных повинностей и податей и введении государственного денежного налога в размере 3% в год от цены земли. Реформы 1870 гг. направили развитие Японии по европейскому и капиталистическому пути. Разница состояла в том, что роль государства в экономике Японии была значительно больше, чем в европейских странах, которые служили ей ориентиром.
При проведении правовой и конституционной реформ правительством Японии за основу были взяты принципы французского и германского права. Из Франции для замены старых законов системой нового европейского права был специально приглашен известный правовед Буассонад. Первая конституция Японии (1889) писалась по «образу и подобию» конституции Пруссии 1850 г., носившей либерально-консервативный характер. Ведущую роль в новой политической системе играл император, от которого (а не от победившей на выборах партии) зависело не только формирование кабинета министров, но и специального органа, созданного в противовес кабинету министров – министерства  императорского двора. Если кабинет министров мог уйти в отставку или мог быть отправлен в отставку, то министерство императорского двора, не входившее в состав кабинета, не зависело от его падения. Противовесом избираемому парламенту служил тайный совет – совещательный орган при императоре. При этом особа императора была объявлена «священной и неприкосновенной», а императорская династия «непрерывной на все времена». Таким образом, по конституции император получил фактически неограниченную законодательную, исполнительную, да и судебную власть и замкнутую на себя систему продублированных избираемых и не избираемых политических органов. Но японский император, по традиции, никогда ничего не предпринимал без своих советников, без камарильи, которую составляли не только члены тайного совета и министерства императорского двора, но и совет маршалов и адмиралов. Кроме того, все важнейшие вопросы развития армии и флота докладывались императору командующими и начальниками соответствующих штабов помимо военного и морского министров, которые также назначались из военных и продолжали состоять на действительной службе. Например, в 1913 г. генералитет получил согласие императора на увеличение армии и флота не только помимо парламента, но и помимо кабинета, причем премьер-министр узнал об этом решении, когда оно уже состоялось. Так формировалась милитаристская клика, заинтересованная не только в расширении влияния вооруженных сил в обществе и безудержной гонке вооружений, но и в развязывании агрессивных и захватнических войн.
Кабинет министров в конце XIX в. состоял из десяти должностных лиц: министра-президента, министра иностранных дел, внутренних дел, министров финансов, юстиции, просвещения, сельского хозяйства и торговли, связи. Важную роль в кабинете играли военный и морской министры.
Парламент Японии состоял из наследственной палаты пэров и избираемой палаты представителей.
Избирательная система. Право голоса было предоставлено только мужчинам, достигшим 25 лет и платившим налог не менее 15 иен. Пассивное избирательное право получили мужчины, достигшие 30 лет.

Высокие избирательные цензы не способствовали росту избирательного корпуса, который в конце XIX в. составлял лишь 1% населения страны. 
В 1900 г. имущественный ценз был снижен до 10 иен, что увеличило число избирателей до 2% населения. В 1919 г. очередная реформа снизила ценз до 3 иен и увеличила избирательный корпус до 6% населения. Наконец, в 1925 г. в Японии было введено всеобщее избирательное право.

С учредительных выборов (1890) и вплоть до 1946 г. в Японии действовал мажоритарный избирательный закон, при этом существовало 257 (с 1919 г. – 374) избирательных округов, лишь некоторые из которых были двухместными, остальные одноместными. 
Итак, если японское право кодифицировалось по французским образцам, а конституция Японии много заимствовала из прусской практики, то японская парламентско-кабинетная система, по крайней мере, формальное функционирование кабинета, взаимодействие парламентских фракций, а также избирательная система весьма напоминала британскую. Японская политическая элита внушала подданным императора, что их положение и деятельность партийно-политической системы соответствует английским стандартам. А Великобритания в конце XIX - начале XX в. считалась образцом для подражания не только во внутригосударственном строительстве, но и в создании всемирной колониальной империи. Вот почему Япония не только перенимала английские технические новации, но и заключила в 1902 г. с Великобританией военно-политический договор.
5.2.Формирование партий и первой партийной системы Японии.

Как видим, условия формирования японских партий ни с точки зрения имевших место экономических и социально-политических процессов, ни с точки зрения провозглашенных конституцией политических институтов и избирательного права нельзя в полной мере считать европейскими. Действительно, Япония в XIX в. только выбрала европейский путь развития, только формально провозгласила конституцию и права подданных европейского типа, которые, разумеется, не могли мгновенно быть восприняты всеми слоями общества, не могли сразу изменить формировавшуюся веками политическую культуру японцев. Процессы формирования новых политических отношений и новой политической культуры хорошо просматриваются при анализе зарождения первых японских партий.
Следует подчеркнуть, что японское общество рассматриваемого времени еще не прошло в своем развитии либерального периода. Поэтому, несмотря на то, что в Европе 1880 гг. уже появились социалистические организации, партийный генезис в Японии воспроизвел сначала либеральные партии, которые противостояли консервативным и милитаристским потенциям правящей элиты.

Первой в 1881 г. возникла Дзиюто (Либеральная партия, ЛП, лидер Х.Ито, известный как создатель конституции), которая опиралась на капитализировавшихся помещиков, предпринимателей, интеллигенцию, часть крестьян, сразу же заявила себя как оппозиционная сила и выступила за:

-снижение поземельного налога;

-допуск на государственную службу разночинной интеллигенции (а не только клановой наследственной бюрократии);
-программу ускоренного развития промышленности;

-поощрение экспорта;
-активизацию внешней политики, под которой в то время понималось завоевание колоний и создание колониальной империи;

-ликвидацию неравноправных договоров с колониальными державами.

В 1882 г. была образована другая либеральная организация – Кайсинто (Конституционно-реформистская партия, КРП). В нее вошли представители предпринимателей, интеллигенции и либерального чиновничества, в том числе и высшего. Она также считала себя в оппозиции правительству, но вела более осторожную и гибкую политику.

В 1880 гг. в Японии началось широкое движение за демократизацию, получившее название «Движение за народные права». Обе либеральные партии использовали это движение для оказания политического давления на правительства, с целью выполнения своих программ и принятия конституции. Именно в результате совместных действий движения и партий правительство в 1881 г. дало официальное обещание изучить конституционный опыт цивилизованных стран и принять через 10 лет конституцию в Японии.
После обнародования конституции 1889 г. партии Дзиюто (ЛП) и Кайсинто (КРП) активно поддержали ее. На волне либерального популизма из Движения за народные права в 1894 г. было образовано Народное общество (НО) – леволиберальная группировка, впрочем, не сыгравшая сколь нибудь значительной роли в дальнейшей партийной борьбе. А вот другая умеренно-либеральная организация, возникшая в 1898 г.  Конституционно-прогрессивная партия–ортодоксальные конституционалисты (КПП-ОК), поставившая главной задачей внедрение конституционных идей в общественное сознание, практическое осуществление положений японской конституции, стала одной из ведущих политических сил в довоенной Японии.

Итак, в конце XIX в. в идеологическом генезисе японского общества доминировали либеральные идеи, на базе которых формировались либеральные партии разных оттенков: от социально-либеральных до либерал-консервативных.
С другой стороны, императорская камарилья, учитывая достаточно консервативные программные установки Либеральной партии (Дзиюто), во многом совпадавшие с политическим курсом консерваторов, в 1898 г. предложило Дзиюто перейти от политики оппозиции к политике поддержки правительства, обещая взамен государственное покровительство. В результате родилась новая партия, занявшая либерально-консервативные, а во внешней политике даже националистические позиции, получившая название «Сейюкай» (партия «Друзей политики», ПДП), членами которой теперь становились преимущественно государственные чиновники, члены парламента, крупные предприниматели и финансисты, адвокаты. Лидером ПДП остался Ито, который в 1892-1896, 1898, 1900-1901 гг. сумел добиться поста премьер-министра.
В самом конце XIX в. на базе нараставшего рабочего движения начинают возникать профсоюзы, рабочие общества и социалистические партии. Правительство, используя опыт Германской империи, провело в 1900 г. закон об ограничении деятельности рабочих союзов и социалистических партий. На основании этого закона первая социалистическая организация – «Сякай минсюто», созданная в 1891 г., не допускалась к выборам и фактически находилась на полулегальном положении. Только в 1906 г. была создана легальная социалистическая партия «Нихон Сякайто», которая вскоре распалась из-за разногласий по вопросу: «должны ли социалисты применять  непарламентские методы партийной борьбы?». 

К началу XX в. Япония подошла как типичное государство ускоренной, догоняющей модернизации с характерными феодальными пережитками, особенно заметными в сельском хозяйстве и социальной сфере. Нищета и безземелие крестьянства способствовали притоку в города дешевой рабочей силы и ускоренной урбанизации, поддерживали значительно более низкую заработную плату и уровень жизни, чем в европейских странах. Как и ведущие государства Европы, Япония стремилась решить проблемы индустриализации и свои социальные противоречия за счет милитаризации промышленности, увеличения и модернизации армии и флота, завоевания колоний и создания колониальной империи. Япония вышла победительницей из японо-китайской (1894-1895) и русско-японской (1904-1905) войн и значительно расширила сферу своего влияния на Азиатском континенте (Манчжурия, Ляодунский полуостров, Корея) и островах (Ликейские и Пескадорские острова, Тайвань, южная часть Сахалина). Еще в 1899 г. Япония добилась заключение новых торговых договоров с ведущими европейскими державами и США, отменивших колониальное право экстерриториальности иностранных граждан на территории Японии. А после победоносного окончания войны с Россией Япония вошла в число великих колониальных держав.
Все эти процессы отражала партийно-политическая система Японии. Вплоть до Первой мировой войны парламентская борьба шла между и либерал-конституционалистами (КПП-ОК) и либерал-консерваторами (ЛП, затем ПДП), а правительство формировалось на основе консервативных и милитаристских клик, таких, например, как группировка крупного военачальника и реорганизатора армии А.Ямагато, бывшего премьер-министром в 1889-1891 и 1898-1900 гг. (см. табл.38). Чтобы добиться парламентского большинства по вопросам военных кредитов правительство порой соглашалось на те или иные реформы или изменения, предлагавшиеся либералами. Так в 1913 г. в результате разоблачений оппозиции был отправлен в отставку кабинет Кацуры, а в 1914 г. был отменен закон, по которому морским и военным министром могли быть только действующие адмиралы и генералы.
С началом Первой мировой войны на волне патриотического подъема  в японском обществе и его партийной системе начинается процесс правого синистризма, выразившийся в поправении практически всех парламентских партий. В этих условиях Партия «Друзей политики» (ПДП) изменила программу и приняла новое название - Консервативная партия (КП). Именно она становится ведущей партией парламента, на которую опирается правительство. Умеренно-либеральная Партия реформ еще до начала войны (1912) раскалывается на Конституционно-демократическую (КДП) и Конституционно-народную (КНП) партии.

После окончания Первой мировой войны, в которой Япония участвовала на стороне победившей Антанты, она получила китайскую провинцию Шаньдун (по договору с правительством Китая) и мандат на управление Каролинскими, Маршалловыми и Мариинскими островами, бывшими колониями Германии. В этих условиях японское общество не испытывало тяги к переменам и партийная система какое-то время
Таблица 38. Партийная система Японии с доминированием либеральных партий от учредительных выборов 1890 г. до своей трансформации в 1915 гг. (процент голосов и число мест в палате представителей).
	Год выборов
	НО
	КРП
	КПП-ОК
	ЛП (с1898 г. – ПДП)

	1890
Всего мест - 300
	-
	-
	16,84%, 

44 места
	36,61%
127мест

	1894
Всего мест - 300
	9,80
27
	9,41
37
	13,46
37
	39,96
94

	1898
Всего мест - 300
	8,68
29
	-
	33,23
104
	38,84
105

	1902
Всего мест - 376
	-
	-
	25,68

95
	50,40

191

	1908
Всего мест - 379
	-
	-
	21,47

70
	48,40

187

	1912

Всего мест - 381
	-
	-
	28,50

95
	51,52

209


Примечание: в таблице указаны не все участвовавшие в выборах партии, так как ввиду низкой стабильности партиомы на каждых выборах появлялись несколько небольших партий и группировок (состав которых все время менялся), набиравших в сумме от 15 до 30% голосов. Кроме того, в палату представителей на каждых выборах проходило определенное количество независимых депутатов.
оставалась практически неизменной (см. табл. 38). Однако уже на Вашингтонской конференции 1921-1922 гг. ведущие европейские державы и, особенно, США, опасаясь быстрого и чрезмерного усиления Японии, постарались максимально урезать преимущества, полученные ею в результате боевых действий. Так Вашингтонский договор требовал от Японии передачи провинции Шаньдун под юрисдикцию Китая и ограничения военно-морских вооружений. Кроме того, Великобритания денонсировала союзный договор с Японией 1902 г.
Все это изменило геополитический статус Японии и характер ее взаимоотношений с бывшими союзниками. Япония перешла в разряд держав, «обиженных» результатами Первой мировой войны (Германия, Италия, Советская Россия), нацеленных на новый передел мира. Эти изменения общественного мнения японцев отразила трансформация партийной системы. На более консервативные позиции (особенно это касалось вопросов расширения жизненного пространства и строительства колониальной империи) перешла одна из ведущих партий страны – ПДП, сменив название на «Консервативная партия» (КП). При этом ее общественная поддержка резко возросла (см. табл.39). Либеральные партии (КДП и КНП) также включили в свои программы колониально-завоевательную риторику.
Таблица 39. Партийная система Японии от трансформации 1915 г.до трансформации 1920 гг.

	Выборы

	КНП
	КДП
	КП

	1915
Всего мест - 381
	7,51
27
	36,92
153
	31,54
108

	1917
Всего мест - 381
	9,68
35
	35,94
121
	38,80
165

	1920
Всего мест - 464
	5,32
29
	27,11
110
	55,77
278


Внутриполитическая обстановка 1920 гг., несмотря на стабильное экономическое развитие, характеризовалась усилением рабочего движения, ростом социалистических и появлением коммунистических сил, которые противостояли колониальным и милитаристским устремлениям императорской камарильи, консервативных сил и военно-милитаристских клик. Так, в конце 1920 г. была создана легальная Социалистическая партия Японии (СПЯ), а в середине 1922 г. – полулегальная Коммунистическая партия (КПЯ). В то же время доминирующими партиями партийной системы продолжали оставаться либеральные и консервативные. 
Так, на парламентских выборах 1924 г. КП, КДП и КНП составили коалицию, завоевавшую большинство в парламенте и провели своего кандидата Т.Като в премьер-министры. Либерально-консервативная коалиция просуществовала вплоть до 1932 г. Именно с нее в Японии существует традиция формирования партийных правительств и назначения партийных премьеров. Усилению ее влияния, в частности, способствовала нейтрализация тайного совета, чье одобрение требовалось для проведения в жизнь любого решения кабинета министров. С начала 1920 гг. членами этого важного государственного органа стали назначаться не  государственные чиновники и сановники камарильи, а ученые юристы, обычно профессора Токийского  или Киотского университета. Кроме того, члены палаты пэров постепенно стали назначаться не по выбору императора из числа именитых фамилий, а неправительственными общественными организациями. Все это вело к повышению роли парламента, политических партий и все разраставшегося избирательного корпуса в политической жизни страны.
Несмотря на схожесть политических позиций КП, КДП и КНП во внутренней политике, заключавшейся как в развитии экономики, включая военную промышленность, и консервации социальной сферы, внешнеполитические установки партий коалиции различались по отношению к путям и методам экспансии. Если в период премьерства Т.Като (КП) и Р.Вакацука (КП) Япония проводила линию экономической экспансии, то  премьер-министр Г.Танака (КНП) выступил с меморандумом (1927), содержащим план отделения от Китая с целью помешать распространению революции и влияния левых сил Манчжурии и внутренней Монголии, а затем и полного завоевания Китая, Индии, стран Индо-Китая, островов южных морей, Сибири и даже части Европы. Подлинник меморандума Танака до сих пор не обнаружен (он существовал только в копиях), но последующая экспансионистская и агрессивная политика Японии служит доказательством его существования.
5.3.Изменение партийно-политической системы в 1930 гг. Переход к однопартийной системе. 
Мировой экономический кризис 1929-1933 гг. больно ударил и по Японии. Промышленный спад и сокращение вывоза японского шелка в США, бывшим важной статьей дохода сельского хозяйства, резко увеличили армию безработных (до 3 млн. человек), значительно сократили бюджетные поступления в социальную сферу. С целью заглушить недовольство нижних слоев общества правящая элита чинила всяческие препятствия деятельности левых партий, направленных на отстаивание прав трудящихся, против милитаризации страны и внешнеполитической экспансии. В условиях экономического, социального и политического кризиса, борьбы правительства с леворадикальными партиями все более активно стали проявлять себя праворадикальные группировки. Так, националистическая, правопопулистская организация молодых офицеров «Группа императорского пути» выступила за развитие военной промышленности, увеличение вооруженных сил и «активную» (то есть экспансионистскую) внешнюю политику. Как бюргеры, офицеры, чиновники, торговцы европейских стран, «молодые офицеры» Японии считали ответственными за разразившийся кризис «старые» промышленные группы – концерны Мицуи, Мицубиси, Ясуда, Сумитомо, определявшие экономическое развитие страны. Они требовали создания «новых» концернов, которые бескризисно будут развивать военную промышленность, модернизации армии, повышения жалования военным, которые поведут вооруженные силы на завоевание «жизненного пространства». Во внутренней политике Группа императорского пути предложила ликвидировать парламент, уничтожить влияние партий и партийных правительств, за счет усиления власти императора. Эти требования «молодых» военных быстро нашли отклик у «старой» военщины (например, у клики «Группа контроля») и, как ни странно, у руководства «старых» концернов. 
В 1931 г. при премьерстве второго после Танаки представителя КНП Ц.Инукаи члены организации «Группа императорского пути» генерал-лейтенант Исихара и полковник Итагаси спровоцировали взрыв поезда в Манчжурии. Хотя провокация не удалась (поезд благополучно прошел место взрыва), Квантунская армия, не подчиняясь приказам  гражданского правительства, захватила северо-восточный Китай (где была создана «независимая» империя Манчжоу-го, фактическая ставшая колонией Японии) и северную часть Китая (Внутреннюю Монголию). В это же время начались провокации на Китайской Восточной железной дороге (КВЖД). Эти действия резко ухудшили отношения Японии с Западом и привели в 1933 г. к исключению Японии из Лиги наций. Эти действия, а также вооруженные провокации на озере Хасан (1938) и реке Халхин-Гол (1939) привели и к ухудшению отношений Японии с СССР.
 Поражение японских вооруженных сил в конфликтах с СССР изменили направление японской экспансии. В 1940 г., воспользовавшись оккупацией Германией Франции и Голландии, Япония потребовала у вишиского правительства предоставить французские военные базы для дислокации японской армии. В сентябре 1940 г., заключив Антикоминтерновский пакт с Германией и Италией, Япония считала себя готовой к строительству «великой восточноазиатской сферы сопроцветания».

Такая односторонняя внешняя политика, заключавшаяся в провоцировании одной агрессии за другой, не нуждалась в партийных дискуссиях и обсуждениях на заседаниях партийных правительств, а требовала для своего обеспечения националистической пропаганды, «введения единомыслия», создания мощной милитаризированной экономики.
Для ослабления связей государственных чиновников и политических партий (особенно «непатриотических», то есть антиколониальных либеральных и социалистических), беспартийные чиновники решением правительства с 1935 г. стали получать определенную доплату.
Последние предвоенные выборы на многопартийной основе были проведены в 1934 г. На них наибольшее число голосов вновь набрали КП и КДП. Но, начиная с 1936 г. и вплоть до конца Второй мировой войны выборы в Японии стали носить формальный характер, а премьер-министром назначался представитель военно-милитаристской клики. Так, в 1936 г. правительство возглавил один из лидеров Группы контроля К.Хирота, предложивший следующий политический курс:

-проведение внутриполитических реформ экономики, политики, управления, направленных на унификацию общественного мнения, наращивание вооружений и самообеспечение всеми видами ресурсов;

-проведение широкой программы перевооружения армии и флота;

-усиление военного присутствия Японии в Манчжурии;

-обеспечение за Японией роли «стабилизирующей силы в Восточной Азии».

Именно в это время были утверждены планы нападения на Китай и СССР.

Ставленник императорской камарильи принц Ф.Коноэ, долгое время занимавший пост председателя тайного совета, в бытность премьер-министром (1937-1939) смог добиться консолидации аристократической и промышленной элиты, военной и гражданской бюрократии и повести курс на установление «новой национальной структуры» внутри страны и «нового порядка» в Восточной Азии. При этом под «новой национальной структурой» понимался типичный тоталитарный режим, который должен был организовать единую экономику, с преобладанием военных отраслей, состоящую из крупный монополий, поставленных под контроль государства, «сплотить и мобилизовать» нацию на достижение целей внешнеполитической экспансии. В 1938 г. под давлением правительства легальные политические партии, кроме социалистической, заявили о самороспуске. Социалистическая партия была распущена указом правительства в 1940 г. Вместо многопартийной системы бала создана единая «Национальная служба помощи трону» (НСПТ) - роялистская и милитаристская «партия», точнее финансируемая государством жестко централизованная правящая организация, весьма напоминавшая свои европейские аналоги – фашистскую НСДАП и итальянскую ПНФ (Национальную фашистскую партию). 
Органами НСПТ на местах служили так называемые соседские общины – средневековый социальный институт, превращенный в местную политическую организацию. Каждая община (первичная партийная организация) объединяла 10-12 семей, несколько общин составляли ассоциацию улицы. Последние служили основой для ассоциаций поселков, городов, префектур. Внутри каждой ассоциации была создана обстановка «единения» и «бдительности», то есть всеобщей подозрительности и выявления «непатриотически» настроенных подданных. Практиковалось публичное обсуждение «недостатков» и доносительство.
На производстве вместо запрещенных профсоюзов были созданы централизованные огосударствленные «общества служения отечеству через производство», обстановка в которых ничем не отличалась от обстановки в НСПТ. Экономическая жизнь контролировалась ассоциациями промышленников и финансистов, управляемыми государством. Все это и называлось «новой экономической структурой».

Были приняты меры по унификации и централизованному контролю за СМИ, введена строгая цензура на любую печатную продукцию.

Последние парламентские выборы были проведены в 1937 г. С тех пор парламент обновлялся путем правительственных назначений или путем «избрания» по правительственным спискам. 
Таким образом, перед войной в социально-политической сфере была искусственно создана «сверху» огосударствленная партийно-политическая система; в экономической сфере ей соответствовала централизованная система военно-промышленных концернов (дзайбацу) и обществ служения отечеству через производство. Эти системы управлялись из общего центра и  активизировались государственной шовинистической и милитаристской пропагандой. Авторитарный режим трансформировался в тоталитарную систему фашистского типа.
В то же время по своей роли в государстве и обществе НСПТ отличалась от положения НСДАП и ПНФ, а именно:
-в отличие от народов Германии и Италии, японский народ не нашел своего фюрера;

-в Германии и Италии фашистские партии контролировали армию, а в Японии именно армия, ведомая генералами и адмиралами, играла роль главной руководящей политической силы;

-в отличие от Германии и Италии в политической системе Японии сохранились такие оставшиеся от феодализма политические институты, как тайный совет, министерство императорского двора, соседская община;
-в отличие от монархической Италии, где роль короля в партийно-политической системе была минимальна, в Японии император практически не утратил своей абсолютной власти.
Вот почему в отличие от Германии и Италии, где были установлены фашистские режимы, японский режим называют военно-монархическим или милитаристским.

Несмотря на отличия в деталях режимы и Германии, и Италии, и Японии того времени носили тоталитарный характер и служили милитаризации промышленности и общественного сознания, сплочению и мобилизации общества на экспансионистские и завоевательные цели, на передел мира и строительство колониальных империй, на мировое господство.
5.4. Конституционное устройство послевоенной Японии.

После поражения в войне Япония была оккупирована американскими войсками, и в стране для направления ее по демократическому пути был установлен оккупационный режим (1945-1952). Американские оккупационные власти ликвидировали императорский абсолютизм (император публично отрекся от мифа о божественном происхождении правящей династии), распустили армию – опору милитаристского режима, все карательные и националистические организации, включая НСПТ. Вновь создавались политические партии, профсоюзы и демократические общественные организации. В экономической сфере были распущены промышленно-финансовые концерны (дзайбацу), проведена либерализация промышленности на рыночных принципах, земельная реформа и уничтожено помещичье землевладение. Религия отделена от государства и демократизирована система образования. От общественной и политической деятельности было отстранено более 200 тыс. человек, связанных с милитаристским режимом, а 28 главных военных преступника преданы суду международного трибунала. Из тюрем выпущено свыше 3 тыс. человек – противников прежнего режима.

После провозглашения доктрины Трумэна (1947), фактически знаменовавшей  начало холодной войны и, особенно, после победы коммунистов в Китае (1949) и начала войны в Корее (1950), американские оккупационные власти стали проводить так называемый «обратный курс»,

Схема 10. Партийно-политическая система Японии
[image: image10]

суть которого заключалась в:

-подавлении оппозиционного движения, прежде всего коммунистического;

-пересмотре политики в отношении роспуска дзайбацу и укреплении экономики;

-пересмотре политики полного разоружения и формировании сил самообороны.
Основные преобразования по требованию оккупационных властей осуществляло непартийное правительство Сидэхара, задачей которого, кроме указанных мер, было принятие новой демократической конституции и проведение учредительных выборов.

Окончательные итоги войны для Японии подвел Сан-Францисский мирный договор, который закрепил отказ Японии от Южного Сахалина, Курильских островов, Тайваня, островов Пунхуледао и некоторых других территорий, но по настоянию США и Великобритании не указал на их национальную принадлежность. Делегация СССР в знак протеста отказалась подписать мирный договор с Японией. Так возникла проблема «северных территорий» - четырех южных островов Курильской гряды, на которые сегодня претендует Япония.

Одновременно с мирным договором в Сан-Франциско был подписан двусторонний Договор безопасности, согласно которому США взяли на себя обязательства по обороне Японии.

Новая конституция была принята в ноябре 1946 г. и вступила в силу в мае 1947 г. Ее преамбула, состоящая из четырех абзацев, каждый из которых начинается словами «мы японский народ» ясно и недвусмысленно указывает на демократический и антимилитаристский характер всего основного закона.

Уникальной явилась статья 9 конституции, провозгласившей, что «японский народ на вечные времена отказывается от войны как суверенного права нации, а также от угрозы применения вооруженной силы как средства разрешения международных споров».

Важное место занимает глава III «Права и обязанности народа» (10-40 статьи), которая провозгласила все основные права и свободы человека, включая право на труд и образование.
Другие статьи основного закона Японии регламентируют статус и функции основных политических институтов: императора, парламента, кабинета министров и верховного суда. Политическая система Японии, как и политические системы всех демократических стран, построена на принципе разделения законодательной, исполнительной и судебной власти (см. схему 10).
Конституция существенно ограничила власть императора, сведя ее к исполнению следующих представительских функций:
-промульгация (подписание) поправок к конституции, законов и договоров;

-созыв парламента;

-роспуск палаты представителей;

-объявление парламентских выборов;

-подтверждение назначений и отставок министров;

- прием верительных грамот послов;

-подтверждение амнистий;

-пожалование наград.

«Император, - подчеркнуто в ст.4, - осуществляет только такие действия…, которые предусмотрены настоящей конституцией, и не наделен полномочиями, связанными с осуществлением государственной власти».

Высшим органом государственной власти и единственным законодательным институтом конституция провозгласила парламент.

Парламент современной Японии состоит из двух палат: палаты представителей, состоящей из 500 депутатов, избираемых на 4 года и палаты советников включающей 252 депутата со сроком полномочий 6 лет, при этом половина ее состава переизбирается каждые 3 года. Обе палаты избираются всенародным голосованием.
Каждая палата избирает председателя и его заместителей, которые ведут заседания и организуют деятельность парламентариев. В структурном отношении палаты японского парламента также как и палаты других парламентов подразделяются на комитеты и комиссии и на партийные фракции.
Законотворческая деятельность парламента, как правило, происходит на раздельных заседаниях палат. Как и в американском конгрессе в парламенте Японии действует система сдержек и противовесов. Сначала законопроект проходит обсуждение в палате советников, затем – в палате советников. Если по законопроекту, принятому палатой представителей палата советников вынесла иное решение отличное от решения палаты представителей, то законопроект может стать законом только после вторичного одобрения его большинством не менее двух третей голосов присутствующих членов палаты представителей. Если палата советников не одобрит окончательного решения по законопроекту, принятому палатой представителей в течение 60 дней после его получения, то палата представителей может рассматривать это как отклонение данного законопроекта палатой советников. Принятый обеими палатами законопроект становится законом только после подписи его императором.
Премьер-министр и другие министры, независимо от того, являются они или нет членами парламента, могут в любое время присутствовать на заседаниях любой из палат. Это дает возможность премьер-министру (и лидеру правящей партии) и министрам (за редким исключением - его однопартийцам) оказывать влияние на прохождение законопроектов через парламент, усиливать позиции парламентской фракции своей партии. В случаях, если какая-нибудь из палат пригласит министра на свое заседание, посвященное парламентскому слушанию или расследованию, этот министр обязан присутствовать и отвечать на задаваемые вопросы.

Парламент может образовать из членов обеих палат суд для рассмотрения в порядке импичмента нарушений тех судей, против которых возбуждено дело об отстранении от должности.

Избирательная система смешанная. 300 депутатов в палату представителей избираются в одномандатных избирательных округах, а остальные 200 – в 11 многомандатных округах по пропорциональной системе. 152 депутата в палату советников избираются от всех 47 префектур, а 100 депутатов по пропорциональной системе от всей страны.

Кабинет осуществляет исполнительную власть. Кабинет состоит из премьер-министра и других министров, которые (это подчеркнуто в конституции) должны быть гражданскими лицами. Это положение является еще одной преградой на пути превращения Японии в милитаристское государство.

Кабинет при осуществлении исполнительной власти несет коллективную ответственность перед парламентом (еще одно звено системы сдержек и противовесов). Это означает, что кабинет может осуществлять программу и политический курс своей партии, только опираясь на парламентское большинство; при потере этого большинства кабинет уходит в отставку или назначаются парламентские выборы.
Важное место в парламентской системе Японии занимает премьер-министр. Работа каждого парламента нового созыва должна начинаться с выдвижения премьер-министра, которое осуществляется резолюцией парламента из числа своих членов. Премьер-министр назначает государственных министров, при этом большинство их (но не обязательно все) должно быть избрано из числа членов парламента. Он же имеет право отстранять министров от должности. Премьер-министр как глава кабинета выполняет многочисленные функции, главными из которых считаются:

-внесение на рассмотрение парламента законопроектов и ежегодного бюджета;

-доклады парламенту об общем состоянии государственных дел и внешней политики;

-осуществление контроля за различными отраслями управления.
Именно за пост премьер-министра и право формирования кабинета и идет конкурентная партийная борьба.

Судебная ветвь власти, как уже упоминалось, отделена от законодательной и исполнительной. Вся полнота судебной власти принадлежит верховному суду и судам нижних инстанций, которые учреждаются специальным законом. Конституция подчеркивает, что не могут учреждаться никакие особые или чрезвычайные суды. Все судьи независимы и связаны только конституцией и действующими законами. Верховный суд полномочен решать вопросы конституционности любого закона, приказа или другого официального акта (см. схему 10).
5.5. Партийная система послевоенной Японии на этапе становления (1945-1955).
Сразу после окончания войны стали восстанавливаться старые и возникать новые политические партии. 9 ноября 1945 г. на членской базе   ЛП – ПДП – КП была образована Либеральная партия (ЛП), которую сначала возглавил Н.Хатояма, а после отстранения его от политической деятельности за связи с милитаристским режимом – С.Есида.

16 ноября 1945 г. оформилась Прогрессивная партия (ПП) во главе с К.Сидэхара, в которую вошли многие члены довоенной КПП-ОК.
В это же время состоялся учредительный съезд Социалистической партии Японии (СПЯ), объединивший многие социал-демократические партии и группы, распущенные в 1940 г.

В декабре 1945 г. была создана Народная кооперативная партия (НКП) или Партия сотрудничества, занявшая левоцентристские позиции.

Наконец, в конце 1945 г. состоялся легальный  съезд Коммунистической партии Японии (КПЯ), лидером которой стал К.Токуда.

Хотя конституция, как уже упоминалось, вступила в силу только в 1947 г., первые парламентские выборы на многопартийной основе были проведены в конце 1946 г.

С тех пор партийная система Японии прошла в своем развитии четыре этапа: 
1.этап становления;

 2.этап стабильного развития;

 3.этап  дестабилизации и реструктуризации;

 4.этап стабилизации и дальнейшей реструктуризации.
Главным содержанием партийного генезиса этапа становления партийной системы стало: во-первых, возрождение довоенных парламентских партий, таких как Либеральная и Прогрессивная, во-вторых, участие в парламентской деятельности левых сил, которым прежний режим чинил всяческие препятствия (КПЯ, СПЯ), в-третьих, формирование новых партий, отвечающих новым потребностям общества (Народно-кооперативная партия, другие мелкие группировки). 

Возрождавшиеся, вышедшие из подполья и вновь образованные партии по своему политическому влиянию были не равны. Крупными организациями сразу проявили себя Либеральная и Прогрессивная партии, средней, с претензией стать большой – Социалистическая партия, остальные – малыми партиями. 

Идеологическое поле партийной системы также претерпело существенные изменения. Появился и начал разрастаться левый фланг. При этом Коммунистическая партия в начале 1950 гг. резко изменила свою программу. Так в конце 1945 г. главными целями были провозглашены преодоление реакционного и милитаристского прошлого и демократические преобразования, в конце 1947 г. – достижение национальной независимости от США и создание национально-демократического фронта. Но под влиянием победы коммунистов Китая в гражданской войне (1949), учитывая советы Сталина и Мао, КПЯ приняла так называемую «программу 1951 года», в которой отрицалась возможность мирного и парламентского пути «освобождения и демократического преобразования» Японии и был обоснован «военный курс» на революционные преобразования с помощью опробированных в Китае методов «народной войны»: создание военных баз в горных районах, крестьянских отрядов самообороны в деревнях, осуществление террористических актов и с накоплением сил - открытие массовых военных действий. Такой ультралевый курс, совершенно не отвечавший реалиям послевоенного японского общества, оттолкнул от коммунистов избирателей и резко снизил влияние КПЯ в обществе.
В восстановленной Социалистической партии изначально боролись три идеологические течения:
1.левые социал-демократы, входившие до войны в Рабоче-крестьянскую партию, которые стремились к революционным преобразованиям общества, но (в отличие от коммунистов) на основе мирного прихода к власти. Они в 1949 г. они вышли из СПЯ и воссоздали довоенную Рабоче-крестьянскую партию (РКП), получавшую на выборах 1949-1955 гг. около 1% голосов и просуществовавшую до 1957 г.;

2.социалисты-центристы, входившие до войны в РКП, но отрицательно относившиеся к революции и тяготевшие к правому течению СПЯ;
3.правые реформисты, выступавшие за эволюционный путь развития японского общества, которые стали наиболее влиятельной фракцией СПЯ.

Именно правые реформисты определяли политическое лицо и программные цели СПЯ. В результате голоса, потерянные КПЯ и РКП, перешли к СПЯ (см. табл.40). В октябре 1951 г. после заключения Сан-Францисского мирного договора в СПЯ произошел раскол. Левая СПЯ выступила против обоих договоров: мирного и договора безопасности, Правая СПЯ одобрила мирный договор, но отвергла договор безопасности. В течение 1951-1955 гг. вплоть до объединительного съезда левая и правая фракции СПЯ выступали на парламентских выборах отдельными списками (на табл. 40 это не отмечено), набирая примерно поровну голосов и получая примерно равное количество мест в парламенте.
Именно представитель правых рефоматоров-социалистов Т.Катояма возглавлял коалиционное правительство (СПЯ, НКП, ПП) в 1947-1948 гг.

Левоцентристская Народно-кооперативная партия (НКП) не сумела четко самоидентифицироваться и отмежеваться от своей влиятельной соседки слева – СПЯ, которая постоянно от выборов к выборам «оттягивала» у нее голоса избирателей, приведя ее в 1953 г. к «естественной смерти» (см. табл.40).
Прогрессивная партия (ПП) в канун досрочных парламентских выборов 1947 г. была преобразована в Демократическую партию (ДП). В нее вошла одна из фракций Либеральной партии - группа Есиды). Программа ДП имела целью «исправление капитализма» путем «политики среднего курса» между реальным социализмом и классическим капитализмом. Один из лидеров ДП Х,Асида уже в 1948 г. сформировал коалиционное правительство из представителей СПЯ, ЛП, ДП и НКП.
Либеральная партия (ЛП) в 1953 г. раскололась на две  личные фракции, выступившие на парламентских выборах отдельными списками: группу С.Иосиды (38,95% голосов, 199 мест в палате представителей) и группу И.Хатоямы (8,83% и 35 мест) (в табл. 40 эти группы не указаны, а дан суммарный процент голосов и количество мест).
Ведущими партиями партийной системы на этапе послевоенного становления, как и до войны, продолжали оставаться Либеральная (ЛП) и Прогрессивная (ПП) партии (см. табл. 40). Разница довоенной и послевоенной партиом в том, что 1.в число ведущих послевоенных партий вошла СПЯ; 2.партийная система за счет роста левого фланга стала занимать более широкую область идеологического поля, как бы получила «левый» крен.
Таблица 40. Партийная система послевоенной Японии на этапе становления (1946-1953) 
	Год выборов
	КПЯ
	СПЯ
	НКП
	ПП

(с 1947 г. -ДП)
	ЛП
	Другие

партии и независ.
депутаты



	1946:  % 

кол. мест
	3,78

5
	17,82
94
	3,19
14
	18,79

94
	24,41
141
	32,11
118

	1947 
	3,66
4
	26,23
143
	7,00
31
	25,44
121
	26,72
131
	10,94
36

	1949
	9,76
35
	13,50
48
	3,41
14
	15,68
69
	43,87
264
	13,79
36

	1952
	2,54
0
	21,25
111
	1,10
2
	18,17
85
	47,93
240
	8,27
24

	1953
	1,90
1
	26,57
138
	-
	17,88
76
	47,78
234
	5,88
17


Примечание: всего мест в палате представителей – 466.
В общем, партийную систему Японии на этапе становления можно охарактеризовать как:

-систему многопартийную, с несколькими достаточно влиятельными партиями (СПЯ, ПП, ЛП), что влечет за собой такие последствия, как коалиционные правительства; 

- систему левого синистризма, то есть партиому с развитым левым и неразвитым правым флангом. Это характерно для  партийных систем обществ, одержавших победу над правыми, в данном случае, над фашистскими и милитаристскими силами. Действительно, в это время в парламент проходили представители четырех левых партий (КПЯ, РКП, СПЯ, КНП), двух правоцентристских (ПП и ЛП) и ни одной правой. При этом левый фланг вовсе не исполнял формальной или церемониальной роли: в 1947-1948 гг. правительство возглавлял представитель СПЯ Т.Катаяма. Правда, в остальное время этого периода во главе кабинета стояли представители либеральных и либерально-консервативных сил: 1946-1947 гг. - С.Иосида (ЛП), 1948 г. – Х.Асида (ДП), 1948-1954 гг. - С.Иосида (ЛП), 1954-1956 - И.Хатояма (ЛП);

-систему малостабильную, партии которой раскалываются на отдельные фракции или отдельные партии, в которой появляются новые и исчезают уже известные партии;

-систему электорально неустойчивую, партии которой от выборов к выборам набирают разное, порой малопредсказуемое количество голосов.

5.6. Этап стабильного развития партийной системы (1955-1993). Поначалу восстановление японской экономики шло очень медленными темпами. Через три года после окончания войны в 1948 г. индекс промышленного производства по отношению к 1937 г. составил лишь 52, тогда как в ФРГ он достиг 100, а в Италии 98. Сказывалась чрезвычайно высокая инфляция и безработица. Более глубинными причинами следует признать реструктуризацию и децентрализацию системы управления, попытки уничтожить готовые производственные структуры (дзайбацу), отсутствие гражданского общества, личной инициативы и предприимчивости. В декабре 1948 г. оккупационные власти ввели в действие план стабилизации, предусматривавший:
-сбалансировать государственный бюджет;

-ограничить выдачи субсидий;

-стабилизировать, то есть не повышать заработную плату;
-усилить контроль за внешней торговлей;

-улучшить снабжение материалами, необходимыми для экспортных производств;

-увеличить производство местного сырья и товаров и сократить импорт.

Вместе с тем США прекратили изымание репараций, пересмотрели закон против монополий и открыли пути для иностранных капиталов. Жесткая и рациональная экономическая политика, а также приток американских заказов, связанных с войной в Корее обеспечили финансовую стабилизацию и экономический подъем, который длился практически с 1950 по 1990 гг., изредка прерываясь небольшими спадами. Темпы экономического роста в это время исчислялись двузначными цифрами, достигая порой 17%. Активная деятельность профсоюзов, не чуравшихся забастовками, а также традиционными «весенними наступлениями» обеспечивала систематическое повышение заработной платы и рост уровня жизни. В этих условиях, как известно, падает популярность радикальных сил и наступает время умеренных партий.
Важнейшим событием, с которого, собственно, и начинается этап стабильного развития партийной системы Японии, явилось объединение в 1955 г. двух крупнейших организаций: центристской Демократической партии и правоцентристской Либеральной партии в Либерально-демократическую партию (ЛДП), сразу занявшую доминирующее положение в партиоме. В «Политической программе партии», принятой на учредительном съезде (1955) провозглашалось создание народной (служащей интересам и счастью всего народа), пацифистской (служащей духу ООН и делу мира), демократической (защищающей свободу и права человека), парламентской партии, отдающей все силы делу обеспечения мира, прогресса, справедливости и чтущей «правильные традиции и порядок». Именно за почитание «традиций и порядка» общественное мнение сразу причислило ЛДП к лагерю консерваторов. Своей перспективной целью либерал-демократы считают третий путь развития общества, путь, отрицающий как бюрократический капитализм, так и тоталитарный коммунизм. Главной ближайшей целью внутренней политики ЛДП провозгласила построение государства благосостояния. Во внешней политике – это отказ от войны, международное сотрудничество, восстановление отношений с теми странами, с которыми еще не заключен мирный договор (СССР, КНР и др.); вместе с тем – требование возвращения исконных территорий.
Во второй половине 1960 гг. принимаются другие программные документы ЛДП и ее парапартийных организаций: «Хартия основ ЛДП» (1965), «Молодежная хартия ЛДП» (1966), «Трудовая хартия ЛДП» (1966), «Женская хартия ЛДП» (1969).
В «Хартии основ ЛДП», говоря о путях развития японского общества, либерал-демократы выдвинули формулу: «порядок на основе научно-технического прогресса». При этом понятие «порядок» противостоит понятию «революция» и трактуется с консервативных позиций. «Подлинный прогресс, - отмечено в «Хартии», - возможен только в условиях порядка, когда творческие ценности накапливаются на почве лучших традиций».
  Для совершенствования партийно-политической системы в «Хартии» предусмотрена формула «здоровой парламентской демократии», при которой народу прививается «сознание гражданина демократического общества», а  политические партии и их лидеры определяют генеральный курс страны исключительно путем переговоров, руководствуясь демократическим принципом большинства и обязательно учитывая мнение меньшинства. В экономической сфере «Хартия» нацеливает либерал-демократов на усилия по достижению согласия и гармонии на производстве в интересах как наемных работников, так и предпринимателей. «Путем повышения производительности на основе мира в производстве, опирающегося на сотрудничество капитала и труда, мы добиваемся справедливого распределения доходов».  
В условиях политической и социальной стабилизации, экономического роста наступила и стабилизация партийной системы, партии которой, видя нарастание умеренных настроений среди избирателей, отказывались от радикальных методов борьбы и принимали умеренные программы.
Японские коммунисты уже в 1958 г. отказались от левацкой «программы 1951 года» и приняли новую «программу 1961 года», в которой главными врагами «японских трудящихся» были представлены американский империализм и японский монополизм. Китайское влияние на КПЯ сказалось в призыве к борьбе с «современным ревизионизмом» (то есть с советской системой и позицией СССР). В то же время партия признала концепцию «народного парламентаризма» и необходимость парламентской деятельности компартии. Дальнейшее развитие КПЯ шло по пути к еще большей умеренности. В середине 1970 гг. из программы были изъяты призывы к диктатуре пролетариата и всех упоминаний о марксизме-ленинизме, которые были заменены выражением «научный социализм». Построение социалистического и коммунистического общества откладывалось на неопределенную перспективу. Тогда же, на XIII съезде КПЯ (1976) была принята Декларация свободы и демократии, призывавшая сначала к демократическому обновлению страны через создание демократического коалиционного правительства, а затем – к построению коммунизма. Главными целями международных отношений КПЯ считает 1.расторжение японо-американского договора безопасности и вывод американских войск из страны, 2.возвращение Россией четырех островов Курильской гряды, 3.строительство «независимой, демократической, неприсоединившейся, нейтральной Японии». Этот курс КПЯ сохранила вплоть до XXI века.
Японские социалисты сумели преодолеть свои разногласия. В конце 1955 г.состоялся объединительный съезд СПЯ на котором обсуждалась программа, написанная на основе документа Социнтерна 1951 г. «Декларация и принципы демократического социализма». Программа СПЯ заклеймила как капитализм, так и коммунизм, который «фактически приводит к подавлению демократии, отрицанию права на свободу личности и достоинство человека». Поэтому построение социализма в Японии будет опираться исключительно на мирные, но не только парламентские методы и должно включать как преодоление милитаризма и капитализма, так и преодоление тоталитаризма и коммунизма.
В 1966 г. центр теории социализма СПЯ разработал новую программу партии «Путь Японии к социализму», которая явилась логическим продолжением программы 1955 г.с учетом изменившихся условий. Главной целью партии осталась «мирная социалистическая революция», которая может быть осуществлена через:
1.единоличную политическую власть СПЯ;

2.единоличную власть СПЯ при сотрудничестве с другими партиями и группировками вне кабинета министров;

3.коалиционное правительство с участием других прогрессивных партий, кроме консерваторов.

В 1986 г. был принят новый программный документ «Новая декларация Социалистической партии», в котором главными ценностями СПЯ провозглашены:

-недопустимость войны;

-мир и сосуществование;

-права человека и человеколюбие;

-свобода, основанная на индивидуальности и солидарности;

-человеческий труд;

-изобильная, качественно высокая жизнь;

-сосуществование природы и человека.

Важнейшим отличием новой программы от предыдущих состоит в 1.отказе от революционных призывов. Социализм рассматривается КПЯ как гуманный и общечеловеческий принцип, в основе которого лежит «уважение к человеку» и «освобождение человека»; 2. отказе от классового характера партии, которая названа «общенародной».

В 1991 г. при внесении поправок в устав СПЯ, было изменено  название партии, которая теперь именуется Социал-демократическая партия Японии (СДПЯ).
Третьей партией левого фланга после КПЯ и СПЯ в рассматриваемый период была Партия демократического социализма (ПДС), образованная вышедшими из СПЯ членами ее правого крыла, с самого начала выступавшими за классовое сотрудничество, за японо-американский союз, против коалиции с коммунистами. В 1959 г. две группировки правого крыла СПЯ, ведущей среди которых выступала фракция Н.Суэхиро вышли из партии и образовали новую партию – ПДС. Программа ПДС 1962 г. определила марксизм-ленинизм как антигуманную теорию, как идею «революции для революции», как диктаторскую политику и нацелила партию на построение демократического социализма в соответствии с франкфуртской декларацией Социнтерна 1951 г. Она признала объективным процесс превращения рабочих в средний класс, провозгласила себя неклассовой, народной партией. 
Перестройка в СССР и последовавший за ней крах коммунизма не только не добавил, но даже снизил популярность ПДС. Видимо здесь сказалась закономерность партийной борьбы, заключающаяся в том, что партия, чьи цели достигнуты и противники повержены, резко теряет сторонников, а порой и сходит с политической арены.
Если обратиться к теории расколов Липсета-Роккана и их роли в партийном генезисе в применении к Японии, то Либерал-демократическая партия символизирует конфликты «город-село» и «центр-периферия», все левые партии (КПЯ, СПЯ, ПДС) являются производными раскола «рабочие-собственники», а раскол «государство-церковь» в какой-то мере отражает Партия чистой политики (ПЧП, «Комэйто»), которая возникла из религиозной организации – буддийского общества Сока гаккай (Общество по установлению ценностей). Как в Европе, где рост интереса к политике со стороны христианской церкви привел к образованию многочисленных христианско-демократических и христианско-социальных партий, так и в Японии, одна их доминирующих, но обиженных прежним милитаристским режимом (отдававшему предпочтение синтоизму) церквей решилась на создание клерикальной партии. Учредительный съезд ПЧП состоялся в ноябре 1964 г. В Декларации партии говорилось о стремлении ни к идеалистической, ни к материалистической, а к «третьей цивилизации» или цивилизации «неосоциализма», основанной на ценностях буддийской религии, о построении в Японии «общества буддийской демократии», которое будет составной частью «всемирной буддийской нации». 

Программа, принятая в 1970 г., совершенно свободна от религиозных терминов и провозглашает «Комэйто» народной политической партией, критически относящейся как к капитализму, так и к реальному социализму, идущей по «среднему пути уважения человеческого достоинства», осуществляющей на практике построение «гуманного социализма» и «общества благосостояния», в котором будет обеспечено процветание всех и каждого. В программе сформулированы «четыре принципа реформизма среднего пути»:

1.гуманизм. Все: идеология, социальная группа, партия или государство существует для того, чтобы человек мог вести лучшую жизнь;

2.целостность. ПЧП, в отличие от марксизма, при анализе общества отказывается от двухполюсных категорий и рассматривает социум, как многополярную объемную систему;

3.постепенность. «В отличие от марксистского радикализма ПЧП стремится ставить во главу угла не изменение системы, а человека»;

4.пацифизм. ПЧП считает, что никакие войны не могут быть оправданы, тем более, классовая борьба.

В экономической системе такого общества будет гарантирована свободная экономическая деятельность и справедливое распределение ее результатов. В политической системе ПЧП будет опираться на парламентскую демократию, а ее политическая деятельность отрицает любое насилие.
В тактическом плане «Комэйто», понимая невозможность претворения в жизнь своей программы единолично, нацелена на создание левоцентристских  и центристских коалиций с целью формирования «прогрессивного коалиционного правительства третьего пути». В 1977 г. ПЧП совместно с ПДС приняла политическую платформу «коалиции среднего пути», а в 1980 г. достигла договоренности с СПЯ о создании коалиционного правительства при условии исключения из него коммунистов. В 1989 г. ПЧП заключала избирательную коалицию с СПЯ и ПДС, но, набрав менее 5% голосов, не смогла заключить парламентскую коалицию.

Таблица 41. Динамика партийной системы Японии на этапе стабильного развития (1955-1993).
	Год выборов

% голосов

Кол. мест
	КПЯ
	СПЯ
	ПДС
	ПЧП
	ЛДП
	Другие

партии и
нез. деп.

	1955 г.

Всего мест - 467
	1,98

2
	29,21

156
	-
	-
	63,18

297
	4,66

8

	1958 г.

467
	2,55

1
	32,94

166
	-
	-
	57,8

287
	6,71

13

	1960 г.

467
	2,93

3
	27,56

145
	8,77

17
	-
	57,56

296
	3,19

6

	1963 г.
467
	4,01
5
	29,03
144
	7,37
23
	-
	54,67
283
	4,91
12

	1967 г.
486
	4,67
5
	27,88
140
	7,40
30
	5,37
25
	48,79
277
	5,79
8

	1969 г.
486
	6,81
14
	21,44
90
	7,74
31
	10,91
47
	47,63
288
	5,48
16

	1972 г.
491
	10,48
38
	21,90
118
	6,98
19
	8,46
29
	46,85
271
	5,32
16

	1976 г.
511
	10,38
17
	20,69
123
	6,28
29
	10,91
55
	41,78
249
	9,96
38

	1979 г.
511
	10,42
39
	19,71
107
	6,78
35
	9,78
57
	44,59
248
	8,04
25

	1980 г.
511
	9,83
29
	19,31
107
	6,60
32
	9,03
33
	47,88
284
	6,66
26

	1983 г.
511
	9,34
26
	19,49
112
	7,27
38
	10,12
58
	45,76
250
	8,02
27

	1986 г.
512
	8,79
26
	17,23
85
	6,44
26
	9,43
56
	49,42
300
	8,68
19

	1990 г.
512
	7,95
16
	24,39
136
	4,84
14
	7,98
45
	46,14
275
	8,69
26

	1993 г.
511


	7,70
15
	15,42
70
	3,51
15
	8,14
51
	36,62
223
	28,37
137


 Доминирующую роль в партийной системе Японии на этапе стабилизации играла ЛДП, регулярно набирая абсолютное (до 1963 г.), а далее - относительное большинство голосов. Ведущей оппозиционной силой, ни разу не пришедшей к власти, выступала СПЯ. Такая партиома получила название «система полутора партий». Если использовать другие характеристики партийных систем, то японская партиома этого периода может быть охарактеризована, как:

-конкурентная партийная система, к власти в которой партии приходят только в результате демократических выборов;

-система с доминирующей партией (ЛДП);

-двухполюсная система, в которой центром правоцентристского полюса выступала ЛДП, а левоцентристского – СПЯ;

-необоротная, гегемонистская система, в которой правящая партия по результатам выборов никому не уступает власть;

-система с развитым левым (КПЯ, СПЯ, ПДС) и неразвитым правым флангом (правые партии отсутствуют) (см. табл.41).
В таблице 41 хорошо просматривается снижение от выборов к выборам поддержки избирателями правящей ЛДП с 63 % в 1955 г. до 36 % в 1993 г. В то же время поддержка оппозиционной СПЯ не увеличивалась, как это обычно случается с партией, лечащейся оппозицией, а даже снизилась с примерно 30 % в конце 1950 гг. до примерно 20% в начале 1990 гг. При этом поддержка других, то есть небольших и малопопулярных партий возросла с примерно 5% в 1950 гг. до 9% в конце 1980 гг. и резко возросла до 28,37% в 1993 г.  Это говорит о кризисе в ведущих партиях и общем кризисе «системы полутора партий».
5.7. Этап дестабилизации и реструктуризации партийной системы (1993-2000).
В конце 1980 гг. Япония продолжала оставаться динамично развивающейся страной и вышла на второе место после США по объему ВВП и производительности труда. При этом по такому показателю уровня жизни как доход на душу населения она даже обошла США. Особенно впечатляющими были успехи японцев в развитии наукоемких отраслей: электронной, телекоммуникационной промышленности, производстве компьютеров, средств автоматизации, роботов, контрольно-измерительного оборудования. Эти достижения опирались на высокий образовательный уровень. Япония из индустриального переходила в постиндустриальное и информационное общество. Правда, ее слабыми сторонами продолжали оставаться слабая обеспеченность собственным сырьем и топливно-энергетическими ресурсами.
Но в начале 1990 гг. после пятидесяти лет впечатляющего развития прирост ВВП прекратился, экспорт сократился, производство промышленной продукции и производительность труда остались на прежнем уровне. Сразу возросла безработица и снизились показатели уровня жизни. К середине 1990 гг. наметился выход экономики из депрессии, но он шел медленно (темпы роста ВВП 1% в год) и вдобавок был прерван стагнацией в конце 1990 гг.
Насколько японские избиратели связывали период стабильного развития 1950-1980 гг. с деятельностью ЛДП у руля управления страной, настолько же они посчитали ее ответственной за застой 1990 гг. Масла в огонь подливали журналистские расследования и публикации политических аналитиков об ответственности ЛДП за кризис, о ее несменяемости у руля власти и срастании с государственными структурами, о коррумпированности обеих «старых» партий (ЛДП и СПЯ).
К парламентским выборам 1993 г. Либерально-демократическая партия претерпела ряд расколов. Из нее вышли: социально-либеральная группировка, образовавшая Новую партию (НП), группа либерал-центристов, создавших Партию инициативы (ПИ) и правая фракция, сформировавшая Партию возрождения (ПВ). Все новообразованные партии наперебой критиковали ЛДП за коррупцию и олигархизацию ее верхушки, за забвение демократических норм партийной жизни и пренебрежение интересами рядовых членов, за отрыв от избирателей.
Эти партии, как обычно и случается с партиями-раскольницами, получили немного голосов (НП – 8,05%, ПИ – 2,62%, ПВ – 10,10%), но все вместе оттянули на себя значительную часть избирательного корпуса ЛДП (20,77%). В результате ЛДП набрала всего 36,62% голосов, и у оппозиции появилась реальная возможности встать у руля власти. Левыми СПЯ, ПДС, ПЧП и СДФ (Социал-демократическая федерация, основанная вышедшими в 1978 г. из СПЯ правыми социалистами), а также центристскими партиями (НП, ПИ, и ПВ) была создана лево-центристская парламентская коалиция, сформировавшая коалиционное правительство, так называемый «семипартийный кабинет», которое возглавил М.Хосокава (НП). Правительство Хокосавы продержалось год (1993-1994), но правящая коалиция не распалась. Следующие коалиционные правительства возглавлялись Ц.Хата (1994, ПВ) и Т.Мураяма (1994-1996, СПЯ).
К парламентским выборам 1996 г. партийная система Японии пережила очередную реструктуризацию. Небольшие ПДС, ПЧП, ПВ и откровенно мелкие партии, ощущая острую нехватку финансовых, материальных и людских ресурсов, объединились в Партию нового фронта (ПНФ), занявшую позицию между ЛДП и СПЯ. На базе Новой партии (НП) в 1996 г. была воссоздана, существовавшая с 1945 по 1955 гг. умеренно-либеральная Демократическая партия (ДП).
На очередных парламентских выборах 1996 г. ЛДП набрала сравнительно немного голосов - 32,76%. Но сама партия была уже другая. Это была партия, прошедшая что называется «лечение оппозицией», повернувшаяся к своим избирателям. Это была организация объявившая своими приоритетами внутрипартийную демократию, борьбу с коррупцией, бюрократизацией и олигархизацией. С другой стороны, бывшие оппозиционные партии, став правящими, не решили ни проблем экономики, ни проблем социальной сферы. Поэтому по взаимному согласию было решено создать правительственную коалицию из разнородных в идеологическом отношении партий, бывших до этого непримиримыми противницами: социалистической (СПЯ) с одной стороны и либерально-консервативной (ЛДП) и небольшой либерал-центристской партии «Инициатива» (ПИ) с другой. Премьер-министром стал Р.Хасимото (ЛДП). 

Но коалиционная программа столь разнородных партий содержала немало противоречий и была трудновыполнимой. В 1998 г. из коалиции вышла СПЯ, которая в результате экономического кризиса, заставившего японских трудящихся «затянуть пояса» (также как и ЛДП) потеряла немало сторонников. На выборах 1996 г. она получила всего 6,38% голосов и 15 парламентских мест. Выход СПЯ и дальнейшая реструктуризация партийной системы, тасовавшая партии как колоду карт, заставили ЛДП поменять союзника по коалиции парламентского большинства, которым стала Либеральная партия (ЛП). Это укрепило коалицию, придало ей большую идеологическую однородность и изменило ее политическую окраску.  Теперь это была либерал-консервативная коалиция (ЛДП и ЛП). Премьер-министром был назначен К.Обути (ЛДП).
5.8. Этап  стабилизации и дальнейшей реструктуризации партийной системы (2000 г. -  по настоящее время).

Поражение 1993 г., статус оппозиционной партии, трудный коалиционный путь к правлению (1993-2000) пока партия не набрала необходимой силы, чтобы править единолично (с 2000 г.) оставили глубокий след в жизни ЛДП. Второму пришествию ЛДП на вершину власти способствовало преодоление Японией кризисных явлений в экономике и улучшившаяся мировая конъюктура. 
Сегодня ЛДП, как и ранее, - ведущая партия страны, пользующаяся поддержкой как крупного бизнеса, так и широких кругов избирателей от рабочих и фермеров до предпринимателей и интеллектуалов. В партии состоит более 1,5 млн. членов, она вновь получает более 40% голосов и порядка 250 парламентских мест из 500.
Со снижением популярности и влияния социалистов на ведущие позиции в стане оппозиции выдвинулась Демократическая партия (ДП). Сегодня это вторая по численности и влиянию политическая сила (около 100 депутатских мест в парламенте), однако значительно уступающая ЛДП.  ДП создана недавно, только в сентябре 1996 г. и объединяет в первую очередь молодых либеральных политиков, критикующих власть с позиций новаторства и прогрессизма. С распадом в декабре 1997 г. одной из ведущих оппозиционных партий НП и переходом ее членов в ДП последняя стала консолидирующим центром всех партий, критикующих ЛДП. ДП выступила инициатором создания парламентской коалиции Минъюрен, включившей ряд небольших партий (Новую партию дружбы, партию «Голос народа», партию «Тайето») и парламентских групп («Фром файв», «Лига демократических реформ»).
Второй полюс оппозиционных сил, критикующих ЛДП с позиций демократического социализма образовался вокруг СПЯ, которая изменила название на «Социал-демократическая партия» (СДПЯ), подчеркивая этим приверженность идеям и установкам Социалистического интернационала. Впрочем, новое название партия употребляет по большей части для внешних отношений. Для японцев она продолжает оставаться СПЯ – постоянным оппонентом ЛДП. 

Следующей по величине партией современной Японии является воссозданная Либеральная партия (ЛП). Это типичная средняя партия, набирающая около 15% голосов и получающая примерно 50 парламентских мест. Она объединяет политиков неоконсервативного и умеренно-националистического толка и занимает политические позиции правее ЛДП. Лидер ЛП И.Одзава.

Другой средней партией как по политическому влиянию, так по  политической позиции между СПЯ и ЛДП выступает ПНФ, которая сегодня называется Новая партия мира (НПМ) и придерживается центристской ориентации.
До последнего времени продолжала оставаться парламентской партией КПЯ. Но, учитывая невостребованность коммунистической идеологии и вечную оппозиционность коммунистов не только по отношению к ЛДП, но и по отношению к партиям, предлагающим строить социализм на японской земле (СПЯ, ПДС, СДФ) влияние КПЯ продолжает падать. Сегодня это уже не средняя а, типичная малая партия.
Современная партийная система Японии представляет собой стабилизирующуюся, но еще реструктуризирующуюся конструкцию, обладающую следующими характеристиками:
-многополюсность. Существуют как минимум четыре полюса партиомы: 1.ЛДП и ее союзницы, 2.ДП и ее окружение, СПЯ и социалистические силы, 4.КПЯ;

-низкая стабильность. Партийная система Японии - это стабилизирующаяся партиома. К каждым выборам появляются новые партии и исчезают «старые». Но в настоящее время это касается только небольших партий. Крупные организации (ЛДП, ДП, СПЯ) восстановили свои силы и стабилизировались. Именно они свои положением и политическим «весом» стабилизируют сегодня вся партиому;
-партиома с сильным центром. Если ранее мы отмечали развитый левый фланг японской партиомы (СПЯ, ПДС, СДФ, ПЧП), то сегодня следует отметить развитый центр (ЛДП, ДП, ЛП), который также служит стабилизации всей партиомы;

-система с доминирующей партией. Эта характеристика может быть дана современной японской партиоме с достаточной степенью условности, памятуя о том, что период дестабилизации, во время которого ЛДП была лишена власти только что завершился;

-оборотная, конкурентная система. Оборотность заключается в приходе к власти оппозиции - коалиции партий, управлявших страной с 1993 по 1996 гг., а также в создании большой коалиции с участием ЛДП и СПЯ (1996-1998).
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III. Монопартийные системы.
6.Партийно-политическая система Китая.
Справка: Китайская народная республика (КНР) – государство в Центральной и Восточной Азии. Территория – 9,6 млн. кв. км. Столица – Пекин (12,6 млн). Крупнейшие города: Шанхай (14,2 млн), Тяньцзынь (9,5 млн), Шеньян (5,1 млн). Административное деление: 23 провинции, 5 автономных районов (Синьцзян-Уйгурский, Нинся-Хуэйский, Гуанси-Чжуанский, Тибетский, Внутренняя Монголия), 4 города центрального подчинения (Пекин, Шанхай, Тяньцзынь, Чунцин), специальные административные районы Аомэнь (бывшая португальская колония Аомынь), Сянган (бывшая британская колония Гонконг). Население КНР более 1240 млн., не считая население Тайваня (около 20 млн). и многочисленной китайской диаспоры, которая проживает в странах Индокитая и Юго-Восточной Азии, а также на островах Тихого океана, в странах Запада, Центральной Азии, России. 91% населения КНР китайцы (ханьцы). Из остальных этносов наиболее многочисленны чжуаны, уйгуры, монголы, тибетцы, хуэй, корейцы.
 
Официальный язык – китайский или мандаринский на основе пекинского диалекта (путунхуа). Существует еще кантонский (юз), шанхайский (у), фуцзянский (минь) и некоторые другие диалекты, а также языки национальных меньшинств. КНР провозглашена атеистическим государством, но верующие китайцы не такая уж редкость, особенно в сельской местности. Основные религии – даосизм и буддизм. Из других верований более влиятельны ислам, протестантизм, католицизм. Примерно 8% современного Китае буддисты, 1,5% - мусульмане, 1,5% - протестанты, около 1% - католики. Денежная единица – юань.

Китайский государственный флаг представляет собой красное полотнище, на котором нанесены одна большая и четыре малые желтые пятиконечные звезды. Большая звезда символизирует коммунистическую партию, а малые основные классы китайского общества: рабочий класс, крестьянство, класс ремесленников и буржуазию. С точки зрения государственно-территориального устройства большая звезда символизирует ханьцев («старшего брата» всех национальных меньшинств), а четыре малые звезды – четыре исторические неханьские области: Синьцзян-Уйгурию, Тибет, Манчжурию и Внутреннюю Монголию. 

6.1. Политические культуры и конфликты китайского общества. 
Китай – одно из древнейших государств на Земле – пережил в своей длительной истории периоды консолидации, централизации, экспансии во  внешние пределы и расширения своих владений и периоды десолидации, децентрализации, распада империи на отдельные, часто враждующие между собой княжества, периоды в которые влияние китайской культуры на соседние народы падало. В XIII в. почти вся территория китайской империи была завоевана монголами. Вообще история Китая это, конечно, история культурных обменов, религиозных заимствований, торговых отношений. Но с учетом, что Китай имел культуру гораздо более высокую, чем у окружавших его кочевых народов, его история – это история борьбы с этими народами, история набегов и опустошений китайской территории кочевниками, это история организованных завоевательных походов китайской армии, строительства укреплений (например, Великой китайской стены), крепостей, застав, организации разведки и оповещения о готовящихся набегах и т.д. 
В истории Китая можно выделить длительный период самостоятельного, автономного и даже замкнутого от внешнего мира развития, когда страна развивалась на собственной основе, в то же время принимая, все разумные новации соседей, которых было не так уж много. В этот период политическая система Китая представляла собой типичную восточную деспотию, иерархическую восточную империю, включавшую разнообразные территории и народы, а политическая культура имела явно выраженный подданнический характер с традициями почитания власти и вообще старшинства, патриархальной семьи, круговой поруки в крестьянской общине и патерналистского государства.
Второй важный период истории Китая, который можно назвать периодом европейского влияния, начался в эпоху Великих географических открытий с появления в китайских портах португальских кораблей, развития морской торговли и основания на юго-восточном побережье континентального Китая португальской колонии Аомынь. В первое время (XVI – XVIII вв) императоры манчжурской династии Мин, правившие страной, видя губительный характер европейского влияния на феодальный уклад минского общества и государства, на крепость своей власти, всячески препятствовали налаживанию связей с европейцами. Но в XIX в. усилия ведущих колониальных держав Великобритании, Франции, России, а затем США, Германии, Японии, которые, побеждая в войнах (например, первая и вторая опиумные войны Великобритании с Китаем, франко-китайская война, японо-китайская война) и (или) навязывая договоры о торговле, мореплавании, сеттельменах (поселениях иностранцев), о границах и военно-морских базах привели не только к превращению всесильной когда-то империи в полуколонию, но и к усилению европейского культурного влияния, развитию в ней капиталистических отношений. Политический процесс в китайской империи при режиме полуколонии определяли конфликты, которые можно разделить на 1.конфликты между китайцами и иностранцами и 2.внутрикитайские конфликты. К первым следует отнести конфликты:
-между китайской армией и населением в главе с императорским правительством с одной стороны и оккупационными войсками и колонизаторами с другой;

-между большинством населения Китая и иностранными предпринимателями, взявшими в концессии большие китайские территории, иностранными торговцами, продававшими товары по дешевым ценам и разорявшими китайских ремесленников, особенно торговцами опиумом, который привозился в больших количествах из британской Бенгалии. 
К внутрикитайским конфликтам в то время относились противоречия:
-между сторонниками манчжурской династии мин и ханьской династии цинь;

-между большинством населения и огромным государственным аппаратом империи, включавшим бюрократическое чиновничество, армию, полицию, тайную полицию и т.д.;

-между податным крестьянским сословием и помещиками-владельцами земли;
-между деревенским и городским населением;

-между верующими разных конфессий;

-между ханьцами и национальными меньшинствами.

Но наиболее существенным конфликтом в то время, сыгравшим важную роль в зарождении партий и партийно-политической системы Китая был конфликт между европейским культурным влиянием и китайской культурной традицией.
Этот конфликт вместе с другими порождал изменения в экономике, изменения социальной структуры общества, изменения образа мысли, новации в общественной жизни и политической культуре. Представители «западнического» направления мысли, прогрессивные государственные чиновники выдвинули концепцию «самоусиления империи путем подражания иностранцам», то есть заимствования у наиболее развитых наций технических достижений по строительству кораблей и производству орудий, переобучения армии и флота для укрепления внутриполитического положения империи и предотвращения ее раздела. В то же время они категорически возражали против заимствования западных политических идей. По инициативе «подражателей иностранцам» в 1870-1880 гг. начались переводы на китайский язык европейских учебников и книг по математике, технике, судостроению, географии, экономике. Детей чиновников и помещиков стали посылать для получения образования за границу. Все это весьма напоминало процессы, происходившие в России во времена Петра I.
6.2. Зарождение партий.
Превращение западнического течения мысли в политическое движение за реформы произошло после очередного поражения империи на этот раз в войне с Японией 1894-1895 гг, повлекшего потерю Тайваня и уплату (уже в который раз) огромной контрибуции. Сразу после получения известий об условиях японо-китайского, так называемого Симоносекского договора представители либеральной общественности составили в Пекине Коллективный меморандум манчжурскому двору, в котором осуждалась неспособность политического режима противоборствовать японской агрессии, содержался призыв к продолжению войны и проведению неотложных реформ в области экономики, культуры, политического управления, военного дела, которые должны были не только усилить международное положение страны, но и предотвратить внутренние усобицы и бунты подобные восстанию тайпинов. Главным политическим требованием было введение конституции и учреждение парламента..
На платформе этого меморандума в августе 1895 г. в Пекине образовалась Ассоциация усиления государства, ставшая с одной стороны политическим клубом сторонников либеральных реформ, с другой - штаб-квартирой движения либерал-конституционалистов. Сразу же в Шанхае и Нанкине открылись филиалы Ассоциации, а один из лидеров либерал-реформаторов Кан-Ювай начал выпускать газету, занявшую либерал-патриотическую позицию, выступавшую против пораженческих настроений, против раздела страны, за преобразования китайского государства и общества в европейском духе. Императорское правительство уже в декабре 1985 г. закрыло газету и Ассоциацию, но ее дело как первой либеральной протопартии в Китае продолжали другие союзы, общества и клубы, создававшиеся на либерально-патриотической платформе Меморандума. В этот же период возникло значительное количество газет и журналов либерально-реформаторского направления. Другим известным либеральным реформатором был Лян Цичао, который различал «кровавый и разрушительный» для собственной культуры и «бескровный» варианты прогресса. Образцовым государством модернизации для Лян Цичао была Япония, сохранившая императорское правление и многие нормы традиционной культуры, но принявшая конституцию, парламентаризм и политические партии, проводившая реформы в самых разных областях: от образования и землепользования до военной промышленности и вооруженных сил.
Либерал-реформаторам противостояли консервативные группировки военных, помещиков, чиновников, царедворцев, которые пытались сохранить статус-кво, а если и осуществлять какие-либо реформы, то при условии сохранения политической системы империи и под руководством правящей династии. Следует отметить, что в рядах императорской камарильи не было согласия по вопросу реформ. Если император Гуасюй прислушивался к либералам, то всесильная императрица Цыси служила центром притяжения консерваторов, которые были заинтересованы в затягивании давно назревших реформ. После смерти Гуасюя и Цыси императором стал (1908) трехлетний Пу И, а регентом – его отец князь Чунь, ставший лидером придворной консервативной камарильи. Лидером другой национально-консервативной группировки, представлявших не манчжурскую династию цин, а ханьскую элиту стал генерал Юань Шикай, сын крупного чиновника. 
Другое направление либерально-демократического движения представлял Союз возрождения Китая, объединивший представителей интеллигенции южных, наиболее продвинувшихся в капиталистическом развитии провинций страны. В отличие от либерал-реформаторов, революционные демократы ставили первой целью вооруженное свержение манчжурской монархии и установление демократической республики. Поэтому Союз возрождения Китая создавался за границей, в Гонолулу (Гавайские острова) в течение 1894-1895 гг. Руководителем и главным идеологом Союза возрождения с самого его создания был Сунь Ятсен. Его политическая программа основывалась на «трех народных принципах»:

1.национализм, означавший, что первоочередной задачей является свержение манчжурской (цинской) династии и возвращение власти национальному (ханьскому) правительству, которое в отношениях с иностранными кампаниями и правительствами должно отстаивать национальные интересы;

2.демократизм, означавший, что после свержения цинской монархии следует установить демократическую республику;

3.народное благоденствие, то есть справедливое решение аграрного вопроса путем национализации земли и установление равных прав всех работающих на ней.
Эти политические силы, еще не сформированные в политические партии: либерал-конституционалсты, национал-консерваторы и национал-демократы и противостояли императорскому режиму в Синьхайской революции, которая отменила императорскую систему правления, счет времени по царствованию богдыханов (манчжурских императоров) и ввела республиканскую форму правления (1912). Правительство, составленное из представителей либерал-конституционалистов и революционных демократов возглавил Сунь Ятсен, а временным президентом был избран Юань Шикай.

В 1912 г. более правые и консервативно-реформаторски настроенные либералы и демократы объединяются в Республиканскую партию (РП, Гунхэдан), опиравшуюся на население северного Китая. 

Более левые и революционно-реформаторски настроенные демократы и республиканцы в том же году под руководством Сунь Ятсена образовали Национальную партию (НП, Гоминдан), программа которой, опиралась на «три народных принципа», но в ней по сравнению с программой Союза возрождения были смягчены оценки действий колониальных держав в отношении Китая. Гоминдан опирался на население южных и юго-восточных провинций.
6.3. Конституции, политические системы и режимы. Партийная борьба.
В конце 1912 г. была принята первая конституция Китая (всего 56 статей), которая ввела республиканскую партийно-политическую систему с президентской формой правления. Президент избирался парламентом на 4 года. Он считался главой исполнительной власти, главнокомандующим армией, имел право издания указов, назначения гражданских и военных чиновников. Парламент – национальное собрание состоял из палаты представителей и сената, избираемых провинциальными парламентами-собраниями. Кабинет министров назначался с согласия национального собрания и был ему подотчетен. Конституция содержала первую в истории Китая декларация прав граждан (ст.5-15), закрепляла гражданское равноправие «без различия племен, сословий и религии», неприкосновенность личности и имущества, свободу слова, петиций и собраний. Было провозглашено всеобщее избирательное право. 

Однако демократическая партийно-политическая система в Китае была только провозглашена, но фактически не функционировала, если не считать парламентских выборов в декабре 1912 г., на которых убедительную победу одержала Национальная партия Сунь-Ятсена, набравшая 90% голосов.
В 1913 г. началась гражданская война между правительственными войсками под руководством президента Юань Шикая и революционными силами под руководством премьер-министра Сунь Ятсена. Юань Шикай полагал, что революция достигла своей цели и теперь главная задача правительства унять анархию и наладить мирную жизнь. Сунь Ятсен выступал за продолжение революционных преобразований. Гражданская война завершилась поражением Гоминьдана. Сунь Ятсен вынужден был эмигрировать.
Юань Шикай запретил Гоминьдан. Была принята новая редакция,  конституции (1914), в соответствии с которой президент получил намного большие полномочия и право избираться на 10 лет, а Национальное собрание стало однопалатным. Если по конституции 1912 г. Китай был президентско-парламентской республикой, то в соответствии с новой редакцией конституцией он стал однозначно президентской республикой. Но это не была демократическая республика. Значительную часть депутатов  национального собрания назначал своим указом сам президент. Выборы фактически не проводились, а «президент» Юань Шикай вынашивал планы возрождения империи, выдав свою дочь замуж за низложенного императора Пу И. Однако смерть (1916) помешала ему осуществить свои планы. Вице- президент Ли Юаньхун, занявший освободившийся пост президента, объявил о возобновлении действия конституции 1912 г. В страну вернулись эмигранты, в том числе Сунь Ятсен. Власть центрального правительства еще более ослабла. В провинциях руководство фактически перешло к командующим наемными провинциальными армиями – дуцзюням. Новым премьр-министром стал Дуань Цижуй. Именно он при поддержке дуцзюней настоял на вступлении Китая в войну на стороне Антанты (14 августа 1917). 

В пику пекинскому правительству в Гуаньчжоу было создано другое правительство под председательством Сунь Ятсена, которое не признавало пекинский кабинет, поставило своей задачей установить в Китае конституцию пяти властей (законодательной, исполнительной и судебной как на Западе и еще экзаменационной и контрольной, как это традиционно сложилось в Китае) и воплотить в жизнь программу из трех принципов Гоминьдана.
В условиях бессилия центральной власти и внешнего давления иностранных держав в Китае сложился своеобразный режим дуцзюната, который имел глубокие исторические корни. Довольно часто в истории Китая при ослаблении центральной власти соседние провинции объединялись в группировки, отстаивавшие общие интересы. Наиболее влиятельными во время Первой мировой войны были бэйянская группировка (северных провинций), в свою очередь делившаяся на фэнтянскую (манчжурскую), чжилийскую и аньхуэйскую группировки. На бэйянцев опирался премьер Дуань Цижуй. На Юго-Западе сложились юньнаньская и гуансийская группировки, на которые опирался президент  Ли Юаньхун.  Иностранные державы также использовали эти группировки для продвижения собственных интересов. Так, например, Япония финансировала фэнтянскую и аньхуйскую, Великобритания – чжилийскую группировку. Режим дуцзюната установился потому, что он позволял регионам с одной стороны оказывать поддержку ослабевшей центральной власти, с другой – лоббировать собственные интересы, с третьей стабилизировать всю политическую систему.
После октябрьской революции 1917 г. Советская Россия поддержала китайских революционеров; между Гоминданом и ВКП(б) были установлены «равноправные» отношения. Однако с образованием Коммунистической партии Китая (КПК, 1921г) у Гоминдана появился опасный конкурент. Уже на учредительном съезде в Шанхае китайские коммунисты в качестве первоочередных выдвинули задачи «объединения с Коминтерном», «свержения существующего строя в Китае» и «установления диктатуры пролетариата». На втором съезде (1922) КПК изменила свое решение об объединении на «создание единого национально-демократического фронта с Гоминьданом». Состоявшийся в начале 1924 г. первый съезд Гоминьдана (ГМД) согласился на союз с КПК. Тактика КПК, однако, состояла в «удушении через объятия», в захвате организационных структур ГМД и превращение их в коммунистические. Руководство КПК с согласия Коминтерна позволило своим членам вступать в Гоминьдан и работать в его структурах. После ряда инцидентов и мятежа, организованного КПК в октябре 1924 г. против правительства Сунь Ятсена, Гоминьдан стал относиться к «тесному сотрудничеству» с КПК с большой осторожностью. После смерти Сунь Ятсена (1925) южное правительство и Гоминдан возглавил Чан Кайши, который сыграл главную роль в победе революции 1925-1927 гг., объединившей Китай. Ведущими партиями этой революции и послереволюционного Китая выступали ГМД и КПК.
Однако послереволюционное развитие Китая, пошедшее по «капиталистическому» пути не устраивало китайских коммунистов, которые для реализации  своей программы решились на очередной раскол страны. Действовали они методами восстаний воинских частей и крестьянских бунтов. Сдерживающим фактором вооруженной борьбы между КПК и ГМД выступала японская агрессия. Но и в боях с японскими оккупантами армии коммунистов и гоминдановцев сражались отдельно. Если ГМД главной задачей ставил отражение японской агрессии и объединение страны, то для КПК это были распространение коммунистической идеологии, сохранение собственной армии, создание «особых» районов, где устанавливалась «диктатура пролетариата».
6.3.Установление режима политической опеки с монопартийной системой. 
После победы национальной революции и объединения страны под властью правительства Чан Кайши, Нанкин был объявлен столицей Китайской республики, там был сооружен мавзолей Сунь Ятсена, а его доктрина закреплена в качестве национальной идеологии. Правительство Чан Кайши выдвинуло программу реформ, борьбы за отмену неравноправных договоров и борьбы против коммунистов. Новая конституция (1928) во многом повторила систему организации власти, установленную конституцией 1912 г. В соответствии с идеей разделения властей Национальное собрание наделялось законодательными полномочиями и состояло из двух палат: сената и палаты представителей. Главой государства и исполнительной власти провозглашался президент со сроком полномочий 5 лет. С согласия палаты представителей назначался кабинет – правительство во главе с премьером. Как и в прежних кабинетах, в новом правительстве были сохранены 8 министерств (иностранных дел, внутренних дел, финансов, военное, морское, юстиции, народного образования, путей сообщения, земледелия, промышленности). Конституция состояла из двух документов: «Программа политической опеки» и «Органический закон об организации национального правительства». «Программа политической опеки» развивала идеи Сунь Ятсена о «трех периодах перехода Китая к демократии», а именно: 
1.период военного правления, который необходим, чтобы избавиться от иностранной зависимости и политической раздробленности, объединить Китай в единое суверенное государство;

2.период политической опеки, в течение которого китайское общество под контролем национального суверенного государства, которое постепенно демократизируется, подготавливается к участию в политической жизни;
3.период конституционного правления – это собственно и есть китайская демократия, содержащая и общеевропейские черты конституционализма и парламентаризма и учитывающая в принятой и неуклонно проводимой в жизнь демократической конституции китайскую специфику.

Чан Кайши полагал, что к 1928 г. в Китае созрели условия для перехода от режима военного правления к режиму политической опеки, которую он понимал достаточно авторитарно, то есть как централизацию руководства страной, сосредоточение максимальной власти в руках президента, как создание монопартийной системы, единственная партия которой и будет служить центром власти, как создание пятипалатного правительства. Поэтому в центр политической системы режима политической опеки была поставлена партия Гоминдан, ее съезд объявлен высшим органом государственной власти, а в перерывах между съездами – ее ЦИК и Политсовет.
Национальные проблемы предполагалось разрешать на основании идеи Чан Кайши о том, что все население Китая – единая нация, состоящая из пяти ветвей: ханьцы, манчжуры, монголы, тибетцы, хуэйцзу, которые имеют одну кровь, принадлежат к одной расе и различаются лишь по религии и месту проживания. На основании этой концепции Чан Кайши безжалостно подавлял все недовольства и выступления, возникавшие на национальной почве.
Согласно «Органического закона об организации национального правительства» кабинет был подчинен Политсовету ЦИКа и подразделялся на пять палат:
1.исполнительный юань – фактически и представлял собой правительство в классическом его понимании;

2.законодательный юань заменял собой парламент;

3.судебный юань выступал как верховный суд;

4.экзаменационный юань решал проблемы подбора, расстановки и компетентности государственных служащих (китайская специфика – дар конфуцианской традиции);

5.контрольный юань надзирал за выполнением чиновниками свих служебных обязанностей, проводил проверки и ревизии, боролся с бюрократизмом и коррупцией, то есть заменял собой контрольную палату.

Кроме того, и в этом также состояла специфика китайского монопартизма, национальное правительство получило ряд функций, традиционно выполняемых парламентами или президентами:

-право объявления войны;

-право заключения мирных договоров;

-право амнистий;

-право главы правительства одновременно выполнять обязанности главнокомандующего вооруженными силами;

-право главы правительства представлять государство в международных делах.

Сам Чан Кайши, заняв посты председателя национального правительства, председателя военного совета ЦИК ГМД и главкома вооруженных сил, фактически сосредоточил в своих руках всю власть. Режим политической опеки в трактовке Чан Кайши напоминал так называемые гибридные режимы, в которых сочетаются характерные черты разных режимов, в этом случае: демократического, режима военной диктатуры и однопартийного режима. А гибридные режимы, как известно, создаются в целях маскировки авторитарных режимов.
В мае 1931 национальное собрание приняло «Временную конституцию Китайской республики периода политической опеки», закрепившей положения конституции 1928 г. Режим политической опеки фактически продлился до 1949 г., правда, в 1936 г. был подготовлен проект постоянной конституции, однако ввести ее в действие не удалось из-за начавшейся войны с Японией.
При отсутствии конкурирующих с Гоминданом влиятельных легальных партий фактором партийной борьбы при режиме политической опеки становится борьба лидеров фракций внутри ГМД (Чжан Сюэлян, Фэн Юйсян, Ван Цзинвэй, Янь Сишань), которые, не имея возможностей для открытых партийных дискуссий и парламентских дебатов, всячески препятствовали выполнению решений центрального правительства, устраивали акты неповиновения, а то и восстания в провинциях, находившихся под их контролем. Но Чан Кайши имел большой опыт «партийной борьбы» с такими оппозиционерами. Одним он шел навстречу, когда, например, устранял критические замечания по присвоению диктаторских полномочий при подготовке конституции 1931 г., других он стравливал с помощью наветов и раздувания взаимных обвинений, третьих он просто устранял со своего пути.
Конституция 1931 г. фактически закрепила в Китае монопартийный режим, поставив национальный конгресс партии Гоминьдан и ЦИК ГМД над государственными органами – национальным собранием и национальным правительством.

6.4. Политическая система Китайской советской республики (КСР) и  место в ней КПК. 
Главной опасностью режиму политической опеки Гоминдана была КПК, которая с 1928 г. находилась на полулегальном положении. Важное значение для определения «линии партии» в условиях, создавшихся после разрыва с Гоминданом имел VI съезд КПК, проведенный в середине 1928 г. под Москвой. На съезде решались вопросы отношения к крестьянству, борьбы с Гоминданом за влияние в стране, построение китайской красной армии по советскому образцу. 
После нескольких неудач с организацией восстаний в городах, коммунисты ушли в деревни. КПК перестроила свою политику по отношению к крестьянству. Теперь идеологами коммунистов крестьяне считались не менее революционным классом, чем рабочие и именно из крестьян и формировались отряды и соединения новой китайской красной армии, именно крестьяне в «освобожденных» районах создавали органы местной власти – советы. Несмотря на успехи в сельской стратегии, ЦК КПК не собирался переводить свою штаб-квартиру из Шанхая в сельскую местность, не без оснований опасаясь полного перерождения КПК в партию сельских хозяев. В 1930 г. генеральный секретарь китайской компартии Ли Лисань пытался представить КПК авангардом мирового коммунистического движения и даже обосновал тезис о перемещении центра революционного процесса в Китай, однако был осужден за это Коминтерном и снят с должности пленумом ЦК КПК (1931). Руководство Коминтерна поставило КПК задачу свержения режима Чан Кайши и установление советской власти в Китае. Коммунисты сразу установили советскую власть в районах, контролируемых красной армией. В конце 1931 г. в г. Жуйцзине, провинция Цзянси состоялся первый съезд представителей советских районов. На нем была принята конституция «Китайской советской республики» (КСР), которая предполагала создание государства «демократической диктатуры рабочих и крестьян». По образцу СССР высшими органами власти провозглашались Центральный исполнительный комитет (ЦИК), Совет народных комиссаров (СНК) и Реввоенсовет (РВС), символизировавших собой законодательную, исполнительную и военную власть. Мао Цзэдун был избран сразу председателем ЦИК и председателем СНК. Постепенно, не без напряженной борьбы, в которую не раз вмешивалось руководство Коминтерна, ему удалось поставить под свой контроль красную армию и центральные органы КПК. 
В возвышении Мао Цзэдуна большую роль сыграл так называемый «Великий или северо-западный поход» (в отличие от Северного похода, совершенным в свое время армией Чан Кайши), который был вызван необходимостью вывода армии КПК из-под ударов вооруженных сил правительства Чан Кайши из южных районов Китая на северо-запад, а затем на север к границам Внутренней Монголии и Манчжурии, поближе к СССР, откуда китайские коммунисты получали помощь. Во время этого похода Мао Цзэдун к своим постам главы законодательной и исполнительной власти добавил обязанности председателя РВС (уже несуществующей КСР, так как большинство ее жителей осталось в своих деревнях на юге Китая), а в январе 1935 г. вошел в состав секретариата ЦК КПК, то есть во власть партийную. Таким образом, в руках одного человека была сосредоточена вся «государственная» и почти вся партийная власть «советского китайского государства» КСР. Отдельные коммунистические руководители сопротивлялись узурпаторским методам «политической» и «партийной» борьбы. Например, когда колонна Мао Цзэдуна летом 1935 г. в провинции Сычуань встретила колонну армии КПК под командованием Чжан Готао, тот от имени Коминтерна потребовал подчинения и присоединения колонны Мао. Но Мао повернул свою колонну на север в другой освобожденный район, которым командовал Гао Ган, которому он также отказался подчиниться. Не оттуда ли пошло известное высказывание Мао: «винтовка рождает власть»? Действительно, в условиях гражданской войны мирная партийная деятельность, особенно такие ее формы, которые разделяют партию на фракции, группы, отдельные части (выборы, дискуссии, полемика и прочее) уходят на второй план, а на первый выдвигаются формы вооруженной борьбы. В Китае 1930-1940 гг. лидеры партийных группировок состязались не за голоса избирателей, парламентские и министерские кресла, а за влияние в армии, за численность и вооружение своей колонны, за величину контролируемой территории. Китайские коммунисты, к сожалению, - так сложилась история КПК -  были совершенно лишены парламентского опыта; их опыт партийной и государственной деятельности приобретался с винтовкой в руках. Вот почему Мао свято верил, что «винтовка рождает власть».
В  1940 г. Мао Цзэдун опубликовал работу «О новой демократии», в которой начертал свое видение будущего переустройства Китая. Опираясь на свою идею о «марксизме с китайской спецификой» лидер КПК определил грядущую революцию как «новодемократическую» по содержанию («стародемократическая», очевидно, была при Гоминьдане) и как крестьянскую по движущим силам. Эта новодемократическая крестьянская революция приведет к диктатуре «союза революционных классов», прежде всего крестьянства. Такая трактовка противоречила генеральной линии Коминтерна и ВКП(б), которые критиковали как теоретические взгляды Мао, так и его действия. Это вызывало обратную реакцию, которая все более проявлялась в кампаниях «критики» ориентированных на Коминтерн и СССР китайских коммунистов. Против так называемой «московской группы» и ее лидера Ван Мина применялись различные меры от товарищеских наставлений до прямой травли. Такая методика «внутрипартийной борьбы» получила название «упорядочение стиля работы» («чжэнфын»).
В результате на VII  съезде КПК (лето 1945) идеи Мао Цзэдуна были объявлены наряду с марксизмом-ленинизмом идеологической основой деятельности партии, а в состав нового ЦК и политбюро вошло большинство его сторонников. Все это весьма напоминало обстановку в ВКП(б) и восхождение И.Сталина к вершинам государственной и партийной власти. Несомненно, Мао Цзэдун хорошо знал и использовал в собственных целях методы партийной и государственной борьбы, применяемые советскими коммунистами, уважал и боялся «товарища Сталина». Кроме того, он постоянно нуждался в разносторонней помощи, оказываемой Китаю Советским Союзом. Отходу Китая от линии «дружбы и сотрудничества с СССР» способствовал роспуск Коминтерна (1943), смерть Сталина (1953) и реформы Н.С.Хрущева, курс СССР на трансформацию своей политической системы от «государства диктатуры пролетариата» к «общенародному государтсву».
С самого основания КПК и КСР в них действовал жестко авторитарный режим правления, отрицавший не только полезность, но даже возможность существования какой бы то ни было оппозиции. Это касается не только стиля деятельности Мао Цзэдуна. Условия государственного и партийного управления, вытекавшие их тысячелетних традиций империи, не предполагали ничего иного, кроме скрытых (методами интриг, сговоров, стравливания политических противников) или вооруженных форм борьбы за власть. При отсутствии демократических традиций, демократические методы управления и политической борьбы служили лишь прикрытием. Это в равной мере касается как гоминдановского, так и самопровозглашенного коммунистического государства, как ГМД, так и КПК.
Важно подчеркнуть, что с самого основания Китайского советского государства коммунистическая партия заняла в нем не только центральную, а явно доминирующую роль. Не партия создавалось, как часть общества, подконтрольная конституции и государственным органам, а государство было создано «волей партии», по подсказке другого государства и указанию международного партийного союза – Коминтерна. Эти представление о партии, как «творце всего сущего» были сродни религиозным понятиям древних китайцев о едином боге и, учитывая невысокий образовательный уровень, а то и полную безграмотность жителей китайской деревни 1930 гг., быстро усваивались массовым сознанием. Еще до победы коммунистов в гражданской войне ни жители освобожденных районов, ни воины красной армии, ни беспартийные, ни, тем более, члены партии не сомневались, что в будущем Китае не может быть места не только противостоящему в вооруженной борьбе Гоминьдану, но вообще любой противостоящей КПК партии. Так в процессе вышеописанного «государственного и партийного строительства», политической и партийной деятельности и закладывались основы тоталитарного и монопартийного режима в КНР.
Итак, вплоть до победы коммунистов (1949) в Китае параллельно действовали две системы власти: конституционно-государственная (гоминдановская), которая контролировала все крупные города и большую часть сельской территории и просоветская (коммунистическая), существовавшая только в сельской местности нескольких провинций. Существовали две конституции, два режима правления, две ведущие партии, две армии. Это не было двоевластием. Это были два разных государства, разных мира, разных образа жизни и мысли. Раскол Китая на два государства был в какой-то мере преодолен во время «совместных», точнее раздельных действий коммунистической и гоминдановской армий против японских агрессоров, но после окончания Второй мировой войны, «партийная борьба» между КПК и ГМД, а вернее самая настоящая гражданская война вспыхнула вновь.
6.5. Политическая система Китайской народной республики (КНР) и  место в ней КПК. 
Победа в последней гражданской войне (1945-1949), одержанная Народной освободительной армией Китая (НОАК) в борьбе с Вооруженными силами Китайской республики, была обеспечена поставками вооружений, военной техники и обмундирования Советским Союзом, участием советских генералов и офицером как «военных советников» и «инструкторов» в боевых действиях против войск законного правительства. Само начало этой последней гражданской войны было спровоцировано объявлением Советским Союзом войны Японии и разгромом советскими войсками японской Квантунской армии в Манчжурии. Оккупация Северо-Востока Китая Советской армией создала благоприятные условия для деятельности КПК, НОАК и зарождавшихся под контролем коммунистов органов власти. Союзники протестовали против совмещения Советским Союзом разгрома Японии с экспортом революции в Китай и предлагали установление совместного управления СССР, США, Великобритании и Франции над 

Схема 11. Партийно-политическая система Китайской Народной Республики
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Манчжурией при соблюдении интересов правительства Чан Кайши, но Советский Союз, верный своим «интернациональным» принципам, довел дело до полной победы НОАК.

Новая китайская государственность создавалась под непосредственным руководством коммунистов. В начале 1949 г. была опубликована работа председателя КПК Мао Цзэдуна «О демократической диктатуре народа», в которой указывалось, что построение социализма в Китае – дело отдаленного будущего, а непосредственной задачей китайских коммунистов и их союзников по борьбе с Гоминьданом является установление «новой демократии». Отличием «новой» демократии от «старой», существовавшей при Гоминьдане, является ее социалистическая направленность. Фактически «новая демократия» по Мао Цзэдуну выступала как переходный этап от капитализма к социализму. А так как капитализм в Китае еще не вполне состоялся и содержал немалую толику феодализма и многоукладности, то переходный «новодемократический» период виделся вождю коммунистов достаточно продолжительным, но ведущим к «конечной» цели: построению социалистического и коммунистического общества с китайской спецификой при опоре на СССР и социалистический лагерь. 
Идеи «новой демократии» были утверждены пленумом ЦК КПК и нашли свое воплощение в Общей программе Народного политического консультативного совета (НПКС, составленном из представителей всех антигоминьдановских сил и созданного на их основе Единого народно-демократического фронта), выполнявшей до 1954 г. роль конституции. Согласно этого документа, новая власть представлялась «демократической диктатурой народа», то есть самых широких слоев населения под руководством коммунистической партии (вспомним символы государственного флага Китая: большая звезда – КПК и четыре малые звезды:  рабочий класс, крестьянство, ремесленничество и национальная буржуазия). 
Высшим органом власти было объявлено Центральное народное правительство (ЦНП). Формально оно также включало представителей всех сил, боровшихся с Гоминьданом, то есть было коалиционным, но фактически в ЦНП доминировали коммунисты, а его председателем был «избран» Мао Цзэдун. Кроме того, КПК сохранила контроль над армией, органами внутренних дел и государственной безопасности.

В провинциях вся власть перешла к Военно-революционным комитетам (ВРК), задачами которых были не только налаживание мирной жизни, но и «подавление контрреволюции». Постепенно, по мере уничтожения классов, сопротивлявшихся «революционным преобразованиям» ВРК передавали власть выборным местным народным правительствам.

Итак, на первом, переходном этапе «демократического строительства» коммунисты даже не удосужились принять конституцию, гарантирующую права человека и регулирующую взаимоотношения между органами государственной власти. Это не было случайностью, ибо именно в этот период китайское общество теми же методами, какими орудовал Сталин в советском обществе, было «очищено» от противников «диктатуры народа».

После завершения переходного периода в 1952 г. КПК провозгласила курс на «социалистические преобразования», которые предполагали использование советского опыта и советской помощи в переводе промышленности и сельского хозяйства на «социалистические рельсы».

Конституция принятая, наконец, в 1954 г., закрепляла социалистический характер государства. Новый основной закон изменил структуру основных политических институтов. Высший государственной должностью стал пост председателя КНР, который, разумеется, сразу занял Мао Цзэдун. Правительство стало называться Государственным административным советом (ГАС). Высшим представительным органом (парламентом с ограниченными полномочиями) стало Всекитайское собрание народных представителей (ВСНП). Но реальная власть на всех уровнях находилась у соответствующих структур КПК. 
Конституция 1954 г. и последующие основные законы КНР (конституции 1975, 1978, 1982 гг.) основываются на следующих традиционных и новых, заимствованных из Европы принципах:

-патернализм. Это традиционный принцип, определявший взаимоотношения государства и китайского общества. Он означает, что государство доминирует над обществом, фактически поглощая его. Каждый член общества обязан добровольно подчиняться государственным чиновникам, получая взамен определенные гарантии безопасности, защиты на случай войны и помощи в голодные годы. Подобно тому, как отец патриархальной семьи руководит женой и своими детьми, в то же время, заботясь о них, - утверждал великий китайский философ Конфуций, - так же должен действовать и государственный аппарат, для которого общество и есть большая семья. В коммунистической трактовке принцип патернализма чаще называют «коллективизмом» и «заботой партии о благе народа», но суть от этого не меняется. С одной стороны этот принцип действительно дает гарантии выживания практически каждому члену общества, с другой - лишает индивидов инициативы и предприимчивости;
- централизация. За свою длительную историю Китай пережил немало периодов укрепления центральной власти и образования единого государства, а также децентрализации и «борьбы царств». Централизация страны всегда связывалась с прекращением внутриусобных войн, завоеваний Китая внешними врагами, с образованием единой империи, пусть населенной разными этносами, исповедующими разные религии; 
-иерархия. Политическое устройство централизованной империи держалось на принципе иерархии, согласно которому государство представляет собой пирамиду, в которой нижестоящие слои подчиняются вышестоящим, у каждой организованной группы есть начальник. Все члены общества должны почтительно относиться к своему начальнику. На вершине иерархической пирамиды китайской империи находился император. В коммунистической иерархии на вершине находится лидер коммунистический партии;
- демократический централизм. В XIX-XX вв. в Китай из Европы и СССР вместе с идеями социализма пришел принцип демократического централизма и заменил традиционные принципы централизации и иерархии. Демократический централизм означает выборность всех органов снизу доверху и их периодическую отчетность с одной стороны, с другой – обязательное исполнение указаний вышестоящих органов для нижестоящих. Современные европейские партии отказались от этого принципа, заменив его принципом демократии. В трактовке Ленина и Сталина, перенятой китайскими коммунистами, в принципе демократического централизма централизм, то есть обязательность исполнения указаний явно доминировал над демократизмом, ибо выборность и отчетность в КПСС носила формальный характер. В Китае демократический централизм, соединившись в народном сознании с принципом иерархии понимается так, как «учили» Ленин и Сталин. Вот почему в КПК не существует фракций, а фракционная деятельность приравнивается к антипартийной и подлежит суровому наказанию;
- руководящая роль партии. Все китайские конституции, принятые после победы НОАК (1949), ставят в центр политической системы коммунистическую партию. В Китае не государство регулирует своими законами партийную борьбу, а КПК, имея во многом схожую с государством структуру, напрямую руководит им и китайским обществом (см. табл. 42). Ответственность за ошибки КПК при этом несут государственные органы;

- первичность идеологии над практикой. Согласно этому принципу главные цели (построение социализма и коммунизма с китайской спецификой) диктуют образ мысли и действия всех государственных органов и общественных организаций. Правом задавать этот образ мысли и действия и ставить задачи перед страной обладает КПК. Отсюда – многочисленные идеологические кампании, проводившиеся при режиме Мао Цзэдуна под руководством партийных структур. После смерти Мао реформы Дэн Сяопина начались с отказа в первую очередь именно от этого принципа («не важно, какого цвета кошка, лишь бы она ловила мышей»);
- «линия масс», то есть мобилизация, вовлеченность населения в практическую политику под руководством КПК. Принцип, сформулированный Мао Цзэдуном и означавший, что КПК свою «ведущую и направляющую» роль осуществляет с учетом мнений и предпочтений народа и мобилизует массы на выполнение своих решений. Принцип предполагает, что работники низовых партийных органов, рядовые коммунисты постоянно поддерживают непосредственный контакт с массами, «помогают» им понять задачи, поставленные партией, осмыслить свою роль в выполнении планов КПК.

Высшим представительным органом конституция объявила Всекитайское собрание народных представителей (ВСНП), избираемое на 4 года. Оно состояло из депутатов, выдвигаемых разными общественными организациями и местными собраниями на разных основаниях. В численном отношении: один депутат от 800 тыс. жителей.
Конституция не содержала положений об избирательном праве. По специальным законам избирательное право не было всеобщим: как и при создании РСФСР, при создании КНР существовала категория «лишенцев»- прежних помещиков, «контрреволюционеров», «врагов народа» и т.д., лишенных избирательных прав. Избирательное право не было и равным: депутаты от городских и сельских районов были представлены в ВСНП в соотношении 1:8.

В функции ВСНП входило:

-законодательная деятельность;

-контроль соблюдения конституции;

-принятие важных государственно-политических решений;

-принятие хозяйственно-экономических планов.
Формально все государственные институты и должностные лица подчинялись ВСНП, но фактически и ВСНП и все государственные институты «направлялись и руководились» компартией.

В составе ВСНП действовали несколько постоянных комиссий, но они не обладали самостоятельным значением и законодательной инициативой. Между сессиями (на которых депутаты не углублялись в обсуждение принимаемых законов и решений), которые обычно проходили в течение нескольких дней, власть осуществлял Постоянный комитет ВСНП (ПК ВСНП) в составе 79 человек. ПК ВСНП обладал полномочиями коллективного главы государства, подобно советскому президиуму верховного совета СССР.

ПК ВСНП имел право:

-определять ход и подводить итоги выборов в ВСНП;
-толковать законодательство;

-издавать указы, а с 1955 г – и законы;

-контролировать соблюдение законности должностными лицами;

-заключать международные договоры.

Параллельно полномочия главы государства имел единоличный Председатель КНР, избираемый ВСНП на 4 года. Он обладал внешнеполитическими полномочиями, мог издавать указы, а главное – был председателем Государственного комитета обороны – органа особого партийно-военного руководства, позволявшего КПК через государственные органы контролировать вооруженные силы. Председатель КНР мог собрать Верховное государственное совещание высших должностных лиц страны, которое могло прямо и непосредственно принимать любые решения.

Таким образом, законодательная и представительная власть, формально принадлежавшая китайскому «парламенту» - ВСНП, фактически была распределена между ПК ВСНП и Председателем КНР, при этом в кризисной ситуации Председатель мог полностью «взять власть на себя».
Правительственные функции выполнял Государственный совет, несший ответственность перед ВСНП, которое его и образовывало. Госсовет был коллективным органом, управляющим текущей государственной деятельностью министерств. Его возглавлял премьер Госсовета. Первоначально было образовано 30 министерств, но в дальнейшем их количество постоянно росло, достигнув к 1956 г. 41 плюс 7 правительственных комитетов.
Специальной судебной ветви власти конституция не предусматривала, хотя судебная система, как совокупность судов всех инстанций, существовала. Но верховный суд не имел рычагов влияния на верховную власть. Право толкования законов получил ПК ВСНП, но право объявить неконституционным указ председателя или ПК ВСНП не имел ни один орган. Поэтому вряд ли можно назвать первое китайское государство, созданное под руководством коммунистов правовым.

Конституция содержала раздел упоминавший о правах граждан, которые подразделялись на общедемократические (свобода слова, печати, собраний, союзов, неприкосновенность личности и жилища, право собственности на трудовые доходы и на подачу жалоб) и социальные (право на труд, отдых, социальную помощь, образование). Вместе с правами за гражданами Китая закреплялись обязанности: соблюдать конституцию, платить налоги, беречь общественную собственность.

На местах органами управления были собрания народных представителей и соответствующие исполкомы. Провинциальные органы избирались населением на тех же принципах, что и ВСНП на 4 года, местные – на 2 года.

Процесс принятия второй конституция КНР был инициирован Мао Цзэдуном в разгар «культурной революции» в 1968 г. Необходимость нового основного закона, по его мнению, была вызвана «новым этапом социалистического строительства». Вторая конституция была принята в 1975 г. Она представляла собой не столько правовой, сколько идейно-политический документ «новой власти», состоящий всего из 30 статей. Формальный демократизм первой конституции был отброшен. Вторая конституция – это основной закон «революционного государства», провозглашавший КНР «социалистическим государством диктатуры пролетариата», с только «общенародной и коллективной формой собственности». Большинство государственных функций, в том числе экономических возлагалось на армию (НОАК) и народное ополчение. Урезались полномочия ПК ВСНП, а институты Председателя КНР и Верховного государственного совещания упразднялись. За ПК ВСНП практически осталось только право назначать премьера Госсовета. На местах вся полнота власти была передана ревкомам, хотя собрания народных представителей формально сохранялись.
Все права граждан были сведены в одну статью. Была упразднена прокуратура, суды поставлены под контроль ревкомов, за которыми фактически стояли военные комитеты провинций и органы безопасности.

Из внешнеполитического раздела были выброшены все упоминания о советско-китайской дружбе, а социалистическое содружество объявлено несуществующим. СССР именовался «социал-империалистической державой». В то же время не скрывались собственные державные устремления: «нашим объектом является весь земной шар, где мы создадим мощную державу».

После смерти Мао Цзэдуна и разгрома «банды четырех» (см. далее) была принята третья конституция КНР (1978), которая сгладила радикализм предыдущей конституции «революционной эпохи» и содержала задачи политики «четырех модернизаций» (см. далее). Эта конституция восстанавливала значение государственных органов (ВСНП, Госсовета) и упразднила ревкомы. Она дала гражданам Китая новое право свободных высказываний и вывешивания дацзыбао – листовок с изложением своих взглядов и наложила на них новую обязанность – поддерживать социалистический строй.
Четвертая конституция КНР была утверждена на пятой сессии ВСНП в октябре 1982 г.  В ней закреплены идеи Дэн Сяопина о построении «социализма с китайской спецификой», осуществлении программы «четырех модернизаций», которая предусматривала сотрудничество «социалистического уклада с другими укладами», существование «социалистической рыночной экономики», разрешала вести частное хозяйство и вкладывать личный капитал в производство. Конституция 1982 г. восстановила права граждан, но сохранила лишение политических прав «по законным основаниям». Были восстановлены все функции ВСНП, ПК ВСНП и Госсовета, институт Председателя КНР, который, однако, не получил прерогативы командования вооруженными силами. Последнее полномочие принадлежит сегодня Центральному военному совету (ЦВС).

Таким образом, политическая система КНР, нарушенная «культурной революцией», была восстановлена на традиционных принципах китайской империи и конституции 1949 г. (см. табл. 42).

Реальное руководство КНР в настоящее время принадлежит (хотя это не вписано в конституцию) коммунистической партии. КПК является направляющей и руководящей силой китайского общества. КПК руководит государственными органами, включая армию, силами правопорядка, органами госбезопасности и разведки. Компартия, а не государственные органы определяют режим работы других, некоммунистических партий и общественных организаций, профессиональных и творческих союзов, даже молодежных, юношеских, детских, женских, экологических и др. организаций. По уставу КПК высшим органом партии является съезд. Но съезд собирается не часто (раз в пять лет), длится недолго (одну, максимум две недели), а насчитывает очень много делегатов - более двух тысяч. К тому же работа этого весьма представительного, но громоздкого органа, структурированного не по принадлежности к идеологической или личной фракции, а по принадлежности к провинциальной организации, слишком централизована и заорганизована. 
Таблица 42. Основные структуры политического управления в монопартийной политической системе КНР.

	Партийные структуры
	Число членов
	Правительственные структуры
	Число членов

	Руководители
Генеральный секретарь
Постоянный комитет политбюро ЦК

Центральный военный совет

Председатель

	1

24

7

1
	Руководители

Постоянный комитет Государственного совета
Государственный совет

Центральный военный совет

Председатель
	11

39

7

1

	Администрация
Секретариат

Отделы ЦК
	
	Администрация
Главное управление Госсовета министерства и государственные комитеты


	

	Юридические структуры
Центральная комиссия по проверке дисциплины
	
	Юридические структуры
Верховный народный суд

Верховная народная прокуратура


	

	Выборные органы
Центральный комитет

Съезд КПК
	344

2108
	Выборные органы
Постоянный комитет ВСНП

Всекитайское собрание народных представителей (ВСНП)
	155

2979


Источник: Алмонд Г., Пауэлл Дж., Стром К., Далтон Р. Сравнительная политология сегодня: мировой обзор. Учебное пособие. М., 2002, с. 403;
фактически съезд не решает важнейшие проблемы, стоящие перед партией, а утверждает уже подготовленные в ее бюрократических и идеологических структурах решения. Съезд избирает центральный комитет в количестве около 350 человек, который, как и съезд, превышает по своему составу центральный комитет любой партии мира. По роли в руководстве страной ЦК КПК напоминает римский сенат периода империи, когда сенаторы фактически ничего не решали, а лишь занимали почетные должности. Реальная власть в партии и стране принадлежит политбюро ЦК, а точнее его уменьшенной копии - постоянному комитету политбюро ЦК КПК, состоящему из 24 членов, а также Центральному военному совету КПК (ЦВС КПК), включающему всего 7 человек. Государственные органы власти лишь дублируют руководящие партийные структуры (см. табл. 42) и выполняют «решения партии». КПК занимает очень выгодные позиции: любые ее решения выполняются государственными органами, при этом ответственность за выполнение решений партии лежит на тех же государственных органах. Таким образом, партия правит, но не отвечает за свои ошибки. Персонифицируется верховная партийная власть в лице генерального секретаря КПК, председателя ЦВС КПК, верховная государственная власть в лице председателя КНР и премьера госсовета.

Такая политическая система, центральное место в которой занимает партия, а не государство, в которой власть не разделена на законодательную, исполнительную и судебную, а узурпирована партией, в которой правящая партия контролирует все сферы: не только государственные структуры, но и общественную жизнь и экономику называется тоталитарной.

В настоящее время с учетом быстрого развития рыночной экономики, частной, а не только государственной торговли, личного и коллективного сельского хозяйства, с учетом появления зародышей гражданского общества тоталитарная политическая система Китая от тоталитарного режима функционирования переходит к авторитарному режиму.
6.6. Политический режим Мао Цзэдуна.
Послевоенный Китай пережил два основных режима, когда при практически неизменной политической системе имели место значительные различия в методах властвования и, в частности, мобилизации населения на выполнение «решений партии», в применении наиболее строгих законов к «классовым врагам», в претензии КПК быть лидером коммунистического и национально-освободительного движения в мире, образцом для подражания для развивающихся стран, а именно: 

-режим правления Мао Цзэдуна (1945-1976), характеризовавшийся безудержным террором и попытками построения социализма с помощью единоразовых политических кампаний. Это был режим, ставивший в основу всего идеологию;

-режим Дэн Сяопина (1976-1997), заложивший основы прагматического правления, при котором начали бурно развиваться рыночная экономика и социальная сфера общества. Последующие руководители КНР фактически продолжают «линию Дэн Сяопина».

Политический режим Мао Цзэдуна сразу после победы в гражданской войне был ориентирован на режим Сталина. Также как в СССР при правлении Сталина, в маоистском Китае 1945-1952 гг. много говорили о «нерушимой советско-китайской дружбе», о совместной борьбе за «дело социализма и мира». При этом маоистский Китай признавал СССР «старшим братом», лидером мирового коммунистического движения, был готов учиться и подражать Советскому Союзу во всем, в том числе в государственном и партийном строительстве. В этот период СССР, несмотря на собственные послевоенные трудности, оказывал огромную помощь в индустриальном развитии Китая, в становлении системы образования, здравоохранения, культуры, разумеется, по советским образцам. 

Ориентация на сталинский СССР вполне устраивала лидера Китая, ибо предполагала как составную часть советской помощи и влияния формирование культа вождя. Китайская политическая символики на том этапе к стандартному советскому пантеону «Маркс-Энгельс-Ленин-Сталин» добавила лишь имя Мао Цзэдуна.
После смерти Сталина (1953) и критики Н.С.Хрущевым «культа личности» на XX съезде КПСС (1956) режим Мао Цзэдуна начинает отходить от политики однозначной ориентации на СССР. В это время китайская пропаганда все чаще говорит о том, что освободившееся место «лидера мирового коммунистического движения» должен занять «наиболее авторитетный» среди руководителей социалистических стран деятель, намекая на Мао Цзэдуна. Параллельно выдвигался тезис о том, что конечная цель политики КПК – создание «великого Китая», а строительство социализма – лишь один из этапов на этом пути. Для решения задач этого этапа были пересмотрены в сторону ускорения сроки социалистического строительства и намечены так называемые «большие скачки». Не согласные с «генеральной линией партии», под которой все чаще стали пониматься идеи Мао, строго карались. В 1953-1954 гг. по указанию Вождя было инспирировано «дело Гао Гана – Жао Шуши», в результате которого известные деятели партии и государства первый секретарь северо-восточного бюро ЦК КПК Гао Ган и первый секретарь восточного района КПК Жао Шуши были «разоблачены как «враги народа», выступавшие против руководства КПК и пытавшиеся «захватить руководство революцией и государством» в свои руки. Дело Гоа Гана – Жао Шуши Мао Цзэдун использовал для инспирирования очередной кампании чистки в партии, оно воскресило партийные чистки 1930-1940 гг. и поставило их на уровень государственной политики.
 Оправдывая свой волюнтаристский стиль правления, Мао Цзэдун уподоблял китайский народ «чистому листу бумаги», на котором «можно писать любые иероглифы».
Прежде чем перейти к политике «больших скачков» Мао Цзэдун решил подготовить почву - выявить «антисоциалистические» силы. Для этого в начале 1956 г. был объявлен курс «длительного существования и взаимного контроля» между КПК и другими демократическими партиями. Новый курс не подвергал сомнению руководящую роль КПК, но позволял другим партиям высказывать критические замечания в адрес китайских коммунистов, в том числе – руководителей партии и государства. КПК выдвинула лозунг «Пусть расцветут сто цветов, пусть соперничают сто школ». Некоммунистические партии и некоторые оппозиционно настроенные коммунисты, воспользовавшись представившейся свободой критики, высказали немало претензий и позитивных предложений, в том числе – по установлению в стране полноценной многопартийной системы. За годы критики (1956-1957) ряды некоммунистических партий выросли более, чем в два раза. В середине 1957 г. кампания критики КПК была объявлена «бешеным выступлением правых элементов», которых можно уничтожить «только выманив их из засады». Началась кампания борьбы против «правых и буржуазных элементов», хотя репрессиям подвергались все неугодные маоистам люди. 54 депутата ВСНП – от демократических партий без какого-то легитимного основания были лишены депутатских мандатов. К 1958 г. только по официальным данным было репрессировано около 10 тыс. «правых элементов». 

Эту кампанию практически без перерыва сменила кампания «по исправления стиля». «Исправление стиля» проводилось в КПК и до прихода ее к власти, но с занятием компартией позиции постоянно правящей силы страны все внутрипартийные кампании автоматически получили статус государственных. Все идеологические кампании при режиме Мао Цзэдуна сопровождалась нарушением прав человека, насилием и откровенным беззаконием. Чтобы придать им легитимный характер, в 1957 г. было принято постановление Госсовета о допущении лишения свободы «врагов народа» без суда и следствия и заключения их в специальные лагеря на неопределенные сроки. 
В конце 1957 г. началась кампания по «воспитанию рабочих и крестьян», которая в городах вылилась в усиление требований по «повышению производительности труда» при одновременном снижении зарплаты, а в сельской местности – по «проведению ирригационных работ», на которые сгонялось в массовом порядке все население деревень. Условия труда при этом мало чем отличались от условий «перевоспитания» в «трудовых лагерях».

Вообще, чтобы понять режим Мао Цзэдуна бессмысленно анализировать принятые конституцию и законы, взаимодействие ветвей власти и борьбу партий. Деятельность законодательной власти в ее классическом понимании не могла иметь большого влияния в стране, где «законоведы» открыли так называемые «несформулированные законы», то есть законодательные акты не принятые парламентским путем, но «вытекающие из работ и указаний» вождя.  Руководящей в этом отношении стала речь Мао Цзэдуна на верховном государственном совещании «О правильном разрешении противоречий внутри народа». Достаточно расплывчатые указания о том, кого следует относить к народу, а кого - к его врагам, сформулированные здесь, на долгое время заменили точные определения признаков преступлений и ответственности за них.
Аннулирование действия конституции и законов, партийные чистки и «перевоспитание» «врагов народа» имело целью создать управляемое из центра, быстро мобилизуемое общество, позитивно воспринимающее все даже самые провальные эксперименты режима.
В мае 1958 г. КПК провозгласила «новую генеральную линию», которая выбросила в массы лозунг «напрягая все силы, стремясь вперед, строить социализм больше, быстрее, лучше, экономнее». Намечались нереальные темпы роста. Например, завершить вторую пятилетку (1957-1962) предполагалось за один год,  при росте промышленного производства в 6,5 раз и сельскохозяйственной продукции в 2,5 раза. Построение социализма намечалось завершить в три-четыре года: «три года упорного труда – десять тысяч лет счастливой жизни». Воплотить в жизнь  эти нереальные планы должны были идеологические кампании. Например, для решения задачи «перегнать Великобританию по выплавке стали» и выхода на уровень производства 100 млн. т. в год по всей стране в сельской местности были сооружены миллионы самодельных «доменных печей». Нетрудно предсказать, что вся выплавленная таким образом «сталь» осталась на полях, которые к тому же еще недополучили десятки миллионов крестьянских рук. Для решения задачи «резкого повышения производства зерна» были проведены кампании по «уничтожению воробьев». Крестьяне и горожане целыми днями махали руками и палками, не позволяя несчастным птицам сесть на ветки. В результате миллионы воробьев обессиленными пали замертво, но урожай зерновых не увеличился, и голод с угрожающей регулярностью продолжался. Как и советские руководители, китайские вожди оправдывали необходимость сверхвысоких и явно нереальных темпов развития отсталостью страны, необходимостью идти «новым, непроторенным путем», вражеским окружением.
«Большой скачок», создание в деревнях «народных коммун» - кооперативов с полным обобществлением собственности и «новая генеральная линия» КПК, получившие общее название политики «трех красных знамен», не дали и не могли дать запланированных результатов. В декабре 1958 г. на IV пленуме ЦК КПК Мао Цзэдун объявил о своем решении не выдвигаться на пост председателя КНР, на который был избран Лю Шаоци. Это был ловкий политический маневр, возлагавший ответственность за провал политики «трех красных знамен» на противников Мао, который продолжал оставаться председателем ЦК КПК и Военного совета ЦК КПК. На этом завершился первый этап идеологических кампаний режима Мао Цзэдуна.
В 1960 гг. начался второй этап внутрипартийной и внутригосударственной борьбы за власть, который в «линии масс», то есть в массовом сознании проявлялся как идеологические кампании или «генеральные линии партии». Уже в 1961 г. пленум ЦК КПК провозгласил курс на «урегулирование, укрепление, пополнение и повышение в области народного хозяйства», который касался не только производственных, но и политических вопросов. В 1962 г. в стране начался массовый голод. Руководство Китая разрешило вместо коммун создавать в деревнях производственные бригады, работники которых кроме обязательного труда на полях, могли работать в собственных подсобных хозяйствах (получаемых от властей), следовательно, были более заинтересованы в конечном результате, чем обезличенные «коммунары». Дэн Сяопин даже выступил за частичное восстановление частных хозяйств на селе. В результате потенциал сельского хозяйства был восстановлен, а Лю Шаоци отметил, что голод лишь на одну треть явился следствием стихийных бедствий, а на две трети – результатом «ошибок». В печати появились статьи, содержавшие завуалированную критику политики «трех красных знамен».
Тем временем Великий кормчий – так стали называть Мао в 1960 гг. – готовил вторую серию идеологических кампаний, избрав на этот раз своей опорой не только партию, но и армию, которую министр обороны Линь Бяо превратил в оплот маоизма. В середине 1965г. в НОАК была создана «группа по делам культурной революции», которую возглавила жена Мао Цзянь Цин. В 1966 г. была создана группа по делам культурной революции при ЦК КПК, которую возглавил давний сторонник Мао Чэнь Бода. Именно Линь Бяо, Цзянь Цин и Чэнь Бода стали главными «советниками» Мао по проведению очередной идеологической кампании, получившей название «культурная революция».
«Культурная революция» под руководством Мао Цзэдуна не имела цели подъема культурного и образовательного уровня населения, изучения и возвращения культурных традиций, реставрации исторических памятников и т.д. Главными целями «культурной революции», совершенной в Китае под руководством КПК и НОАК во главе с Великим кормчим были:

-укрепление политического влияния группы Мао Цзэдуна в партии и государстве, возведение авторитета Великого кормчего, как это было принято в отношении китайских императоров, до уровня божества;

-изгнание с политического олимпа противников Мао правых, «буржуазных» уклонистов Лю Шаоци и Дэн Сяопина, видевших провалы «генеральной линии партии под руководством Мао», понимавших всю пагубность его политических кампаний и «реформ»;
-изменение внешнеполитического курса страны, с учетом «буржуазного» уклона КПСС и компартий европейских социалистических стран, переориентация КНР с просоветских на антисоветские позиции;

-выход «революционного» маоистского «учения» на международный уровень, создание маоистских партий сначала в соседних с Китаем странах (Япония, Корея, Вьетнам, Лаос, Камбоджа, Непал), а затем и по всему миру. Создание подобия Коминтерна – международного объединения маоистских компартий, выступавших против «реставрации капитализма».
«Культурная революция» началась в мае 1966 г. с образования в Пекинском университете из радикально настроенных студентов первого отряда хунвэйбинов (красных охранников). Радикалов из рабочей среды начали организовывать в отряды цзаофаней (бунтарей). К концу 1966 г. в рядах хунвэйбинов и цзяофаней было более 40 млн. молодых людей. Мао не только поддержал эти инициативы, но и призвал армию и партию поддержать «революционеров», направил их «революционную энергию» на разгром своих противников и пропаганду своих идей. Великий кормчий лично провозгласил лозунг «Огонь по штабам!». Уже к началу августа было репрессировано около половины членов ЦК и низовых структур КПК, государственных органов. Издевательствам и высылке в лагеря трудового перевоспитания подверглись не только партийные и государственные лидеры и чиновники, но и учителя, врачи, деятели культуры и искусства, ученые и профессора – все, на кого поступал донос или имелось подозрение в нелояльности политике КПК и ее Великого кормчего Мао Цзэдуна.
Первый этап «культурной революции длился два года (1966-1968). С августа 1968 г. началась организационная ликвидация движения хунвэйбинов и цзяофаней, отряды которых расформировывались, а сами они переселялись в сельскую местность. К этому времени была произведена замена местных парткомов ревкомами, главные посты в которых занимали выдвиженцы «культурной революции» - военные и гражданские лица.
Во внутрипартийном плане «культурная революция» уничтожила или отстранила от власти противников Мао. В новый ЦК, сформированный на VIII съезде КПК, вошла лишь пятая часть прежнего состава (остальные были репрессированы), зато все новые члены, включая многочисленных военных чинов, были выдвиженцами Мао.
Во внешнеполитическом плане «культурная революция» привела к окончательному разрыву отношений между «братскими» партиями КПСС и КПК, между «братскими» народами СССР и КНР.
Экономические результаты очередной идеологической кампании под руководством Мао оказались более, чем плачевными. За период «культурной революции» (1966-1968) промышленное производство сократилось на 15-20%, производство зерна упало до уровня 1957 г., в то время как население Китая выросло на 100 млн. человек. Страна опять стояла перед угрозой массового голода.
С 1969 г. начался второй этап «культурной революции». И на этот раз основная борьба развернулась между сторонниками углубления революции - радикалами и сторонниками умеренных экономических реформ и повышения уровня жизни населения – прагматиками. Первую группировку возглавляли официальный преемник Мао Линь Бяо, жена Мао Цзянь Цин и член ЦК КПК Кан Шэн, вторую – премьер Госсовета Чжоу Эньлай и член политбюро КПК Чжу Дэ. Мао Цзедун занимал позицию «над схваткой», но всячески поддерживал группировку радикалов. Вначале объединенными усилиями прагматиков и некоторых радикалов удалось ввести в состав ЦК группу репрессированных на первом этапе «культурной революции» руководителей, в том числе Дэн Сяопина (1969) и устранить от власти Линь Бяо (1971). Но в 1974 г. перевес получили радикалы, развернувшие идеологическую кампанию «критики Линь Бяо и Конфуция», в рамках которой опять началось формирование отрядов из радикально настроенных студентов, рабочих и солдат (отряды «миньбин»), требовавших продолжения «культурной революции». Но Мао, уже получивший и заоблачный авторитет, и бесконтрольную власть, больше не желал дезорганизации общества и быстро свернул движение миньбин.
Таким образом, второй этап «культурной революции» (1969-1974) не принес победы ни одной из партийных группировок, но показал, что власть председателя Мао непоколебима. Это состояние китайского государства зафиксировала конституция 1975 г.

6.7. Политический режим Дэн Сяопина.

Мао Цзэдун умер в 1976 г., оставив Китай в состоянии глубокого кризиса. Только по официальным данным в стране насчитывалось более 20 млн. полностью безработных и отчаявшихся людей и 8 млн. «искавших работу». !00 млн. человек голодало. Среднедушевой доход составлял менее 220 долларов в год – ниже уровня слаборазвитых африканских стран, при этом у сельского населения он не достигал и 80 долларов.

В 1980-1981 гг. в Пекине был проведен судебный процесс над «бандой четырех» - руководством группировки радикалов, на которое были списаны инициатива проведения и все провалы «культурной революции».
 На XI съезде (1977) заместителем председателем ЦК КПК был избран Дэн Сяопин, который получил также пост премьера Госсовета. С этого времени можно говорить об установлении в Китае режима Дэн Сяопина – наиболее авторитетного и популярного руководителя, игравшего решающую роль в определении политического курса с 1977 г. вплоть до своей смерти (1997).
Если основными методами режима Мао Цзэдуна были разработки «генеральных линий партии», идеологические кампании и интриги в борьбе за укрепление единоличной, диктаторской власти, то главным направлением деятельности режима Дэн Сяопина стали экономические и социальные реформы, рассчитанные на благо большинства населения КНР. Если режим Мао Цзэдуна постоянно находил себе внутренних и внешних врагов в лице буржуазии и зажиточного крестьянства, «правых, буржуазных уклонистов», режима Чан Кайши, американского империализма, советского ревизионизма и т.д., то режим Дэн Сяопина наоборот принял все меры, чтобы замирить китайское общество и наладить нормальные отношения с соседними странами, особенно с Индией, Вьетнамом и Советским Союзом, против которых маоистский Китай устраивал вооруженные провокации или вел боевые действия.
Широкомасштабная программа реформ, получившая название «четыре модернизации» была провозглашена на пленуме ЦК КПК в конце 1978 г. Программа четырех модернизаций рассчитана до 2049 г. – года столетия провозглашения КНР и означает реформы в: 1.промышленности, 2.сельском хозяйстве, 3.науке и технике, 4.военной области. Программа четырех модернизаций в отличие от идеологических кампаний председателя Мао носит прагматический характер. Но это не означает, что модернизации никак не сопрягаются с построением социализма в КНР. В конце 1987 г. XIII  съезд КПК принял программу строительства социалистического общества, которая рассчитана на три этапа:
1 этап 1980-1990 гг. За это время за счет удвоения ВВП, население Китая должно было быть обеспечено основными продуктами питания и одеждой и отменена карточная система. Эти задачи уже выполнены;

2 этап 1990-2000 гг. должен был дать увеличение ВВП еще в 2 раза, за счет чего население должно было достигнуть «средней зажиточности», то есть в основном должно быть удовлетворено пусть не самыми качественными, но в достаточном количестве товарами массового спроса. Эти задачи также решены; 
3 этап 2000-2049 гг. должен превратить КНР с точки зрения душевого дохода в среднеразвитую по показателям ООН страну (15 тыс. долларов в год на человека) и вывести Китай по обобщенным показателям в число ведущих держав мира. 
На XIV съезде КПК (1992) была принята программа ускорения и углубления экономических реформ, расширения экономических связей с зарубежными странами и превращение Китая в «богатое, мощное, демократическое, и цивилизованное государство» с развитой «социалистической рыночной экономикой». Поставлена задача сокращения директивного планирования и определенной децентрализации экономики с опорой на рыночные механизмы, ликвидации многих министерств и ведомств, борьбы с бюрократией и коррупцией. Эта программа существенно скорректировала политический курс Китая, направив его не только на дальнейшее развитие собственной экономики, но и на вхождение в мировой рынок, не только на построение социализма с китайской спецификой, но и на создание общества с высоким уровнем культуры и «высокоразвитой демократии». 
В то же время режим Дэн Сяопина не решился на развернутую критику и осуждение Мао Цзэдуна – создателя тоталитарного режима в КНР, ответственного за репрессии многих видных деятелей партии и государства, за массовый голод в стране, за уничтожение классов национальной буржуазии и зажиточного крестьянства и т.д.. На VI пленуме ЦК КПК (1981) рассматривался этот вопрос, но было принято половинчатое решение, в котором, с одной стороны, осуждалась политика «большого скачка» и «культурной революции», методы террора, применявшиеся режимом Мао Цзэдуна (по официальным данным общее число репрессированных за это время достигало 727 тыс. человек, из них уничтоженных - 34 тыс. Общее число пострадавших от тоталитарного режима – более 100 млн. человек), с другой - утверждалось, что «заслуги» Мао Цзэдуна перед партией и государством занимают «главное место», а его ошибки – «второстепенное».
Несмотря на явные проявления либерализации и заявления о стремлении к демократизации режим Дэн Сяопина в 1989 г. не прислушался к требованиям студентов, собравшихся в Пекине и других городах КНР, о демократизации жизни в стране. Более того, мирный митинг пекинского студенчества на площади Тяньаньмэнь был разогнан войсками с применением танков. Были аресты и человеческие жертвы. Многие борцы за права человека до сих пор находятся в тюрьме.
Если давать сравнительную характеристику двум важнейшим режимам в политической истории современного Китая: режиму Мао Цзэдуна и режиму Дэн Сяопина, то следует отметить, что:

-режим Мао Цзэдуна – типичный тоталитарный коммунистический режим с жесткой и строго централизованной системой правления, в которой главная, руководящая роль отведена коммунистической партии, осуществляющей свою миссию с помощью идеологических методов, в том числе с применением прямого насилия. КПК при Мао Цзэдуне жестко контролировала все сферы жизни общества: экономическую, социальную, культурную, все государственные органы, включая вооруженные силы, полицию и политическую полицию;

- режим Дэн Сяопина – это переходный режим от коммунистического тоталитаризма к монопартийному авторитаризму. Здесь, как и при режиме Мао Цзэдуна, продолжает сохраняться централизованная система правления, в которой руководящая роль отведена КПК. Но партия уже не контролирует полностью все сферы общества: существует частная экономика, нарождается, правда очень медленно, гражданское общество, частично выведена из-под партийного контроля сфера науки и образования и сфера культуры. В тоже время, КПК сохраняет полный контроль над государством, другими политическими партиями и общественными организациями, армией и политической полицией. 

Несмотря на существенные различия в режимах Мао Цзэдуна и Дэн Сяопина их объединяет приверженность «идеям коммунизма» и делу «строительства социализма с китайской спецификой под руководством КПК». Последний XVII съезд КПК, состоявшийся в октябре 2007 г. избрал руководителей «четвертого поколения» китайской политики (очевидно, первое поколение – это соратники Мао Цзэдуна, второе – Дэн Сяопина, третье – Цзянь Цземиня, четвертое – соратники нынешнего генсека Ху Цзиньтао), которое продолжает дело Мао и Дэна. Это был самый представительный съезд китайских коммунистов – более 2200 делегатов. Но такое огромное представительство, которое не собирает ни одна партия мира, не помешало «успешному» ходу съезда китайских коммунистов, потому, что делегаты этого форума и не рассчитывали вести дискуссии: доклады и их обсуждение, как всегда, были строго лимитированы и заранее определены. Съезд лишь проштамповал готовые решения. Не решал съезд и вопрос избрания партийных руководителей, он лишь утвердил подготовленный список членов ЦК, тоже самого большого ЦК в мире: 204 члена и 167 кандидатов в члены ЦК. Самые релевантные партийные должности распределялись на состоявшемся после съезда закрытом пленуме ЦК, избравшим политбюро, постоянный комитет политбюро и генерального секретаря, которым вновь стал Ху Цзиньтао.
  

Сегодняшняя официальная пропаганда не заостряет внимание на недостатках, а подчеркивает преемственность всех поколений партийных и государственных лидеров социалистического Китая: «выдающуюся роль»: Мао Цзэдуна как основателя КНР, Дэн Сяопина как архитектора и главного идеолога экономических реформ, последующих генеральных секретарей ЦК КПК, председателей КНР Цзян Цзэминя и Ху Цзиньтао как верных продолжателей всего лучшего, что было накоплено в период строительства социализма с китайской спецификой.

6.8. Современное состояние китайской  монопартийности.
Уже отмечалось
, что весьма своеобразно организована деятельность партийных систем при тоталитарных и авторитарных режимах. Именно организована, ибо указанные режимы функционирование партий и партийных систем тщательно регламентируют и контролируют. При этом деятельности правящей партии, являющейся политической опорой режима, создаются искусственные преимущества, она исключительно положительно подается в прессе, получает скрытое государственное финансирование, ее опекают государственные чиновники и спецслужбы. В результате социальная база и электоральное поле партии неестественно расширяется. Если в тоталитарных или авторитарных системах существуют другие политические силы, то, как правило, при условии поддержки режима и непротивлении правящей партии. Такой «режим функционирования» создает видимость демократической системы или демократическую ширму тоталитарной системы. 
В современном Китае, кроме правящей Коммунистической партии Китая, численностью более 60 млн. членов, существует еще восемь «демократических» партий, а именно: 
1.Революционный комитет Гоминьдана (создана в 1948 г. отколовшимися от Гоминьдана противниками режима Чан Кайши, численность – 50 тыс. чел.);

2.Демократическая лига Китая (1941 г., 130 тыс.);

3. Ассоциация демократического национального строительства Китая (1945 г., 70 тыс.);

4. Ассоциация содействия развитию демократии Китая (1945 г., 60 тыс.);

5.Рабоче-крестьянская демократическая партия Китая (1930 г., 60 тыс.);

6.Китайская партия стремления к справедливости (1925 г.,);

7.Общество 3 сентября (1944 г.);

8. Лига демократической автономии Тайваня (1947 г.). 
Несмотря на такое обилие «демократических» организаций, их влияние на политический процесс крайне низко и судьба демократии в Китае пока остается призрачной. За все время существования КНР из рядов «демократических» партий вышел только один министр, да и то это произошло только в 2007 г. Общая численность этих партий составляет всего около 500 тыс. членов, что более чем на два порядка меньше числа членов КПК, не говоря уже о разных возможностях для партийной деятельности китайских коммунистов и китайских «демократов». В процентном отношении численность всех демократических организаций составляет 8%, численность КПК – 92%, что совпадает с соотношением между всеми этническим меньшинствам Китая (8%) и ханьцами (92%). В 1948 г. при образовании КНР был создан партийный блок Единый народно-демократический фронт (ЕНДФ).  ЕНДФ – это именно блок, то есть коалиция, созданная партиями, занимающими неравное положение, так как статусы КПК и «демократических» партий в нем совершенно разные: КПК имеет статус авангардной, априорно правящей партии, другие партии – статусы сателлитов КПК. Изначально в ЕДНФ входило 14 политических партий и группировок, но с течением времени осталось только 9 (КПК и 8 «демократических» партий), так как под нажимом КПК заявили о «самороспуске» Товарищеская ассоциация трех народных принципов, Ассоциация спасения родины и др. партии, не пожелавшие идти в арьегарде КПК. С тех пор выборы в китайский «парламент» - Всекитайское собрание народных представителей совершенно потеряли смысл. Кандидатуры депутатов от ЕНДФ согласовываются в партийных комитетах КПК, а избиратели получают «право» голосовать только за единственный список ЕНДФ. С 1949 г. в КНР прошло десять избирательных кампаний, и всегда результат был один и тот же: 100% избирателей «единодушно» отдали свои голоса «нерушимому» блоку партий ЕНДФ под руководством КПК. 
Деятельность некоммунистических партий Китая, несмотря на то, что все они были союзницами КПК по антигоминьдановской борьбе и принимали активное участие в провозглашении КНР, находится под жестким государственным контролем. Партийная система КНР совершенно не отражает общественного мнения и не может служить  индикатором социально-политических и экономических процессов, происходящих в обществе. 

В то же время за последние двадцать лет КПК наглядно видела, что попытки КПСС, других коммунистических партий европейских стран настаивать на своей «руководящей роли», говорить о реформах, но не делать их закончились национальным кризисом, распадом СССР, Югославии и Чехословакии (многосоставных стран, а Китай – многосоставное общество), дезорганизацией самих коммунистических партий, переходом к демократии и многопартийности. С другой стороны, КПК не может игнорировать впечатляющие успехи соседних стран: Сингапура, Южной Кореи, китайских территорий (Тайваня, Гонконга, Макао) изначально взявших курс на демократию и рыночную экономику. 
Поэтому при режимах Цзян Цзэминя (1997 – 2002) и Ху Цзиньтао (2002 – по настоящее время) в Китае не только продолжились экономические, но и были предприняты некоторые партийно-политические реформы. Разумеется, чтобы сохранить свою «руководящую роль» КПК не допускает реальной демократии, то есть введения настоящей, а не квази- многопартийности, всеобщего избирательного права, а не «единства партии и народа», парламента, а не ВСНП, штампующего «законы», составленные функционерами КПК. 

Реформы затронули лишь нижние этажи партийно-политической системы. Сегодня в Китае выборы с несколькими кандидатурами проводятся лишь в системе местного самоуправления и низовых структурах государственного управления. Руководство КПК требует от своих функционеров участвовать в таких выборах и заручаться «поддержкой народа», прежде, чем начинать партийную карьеру.

Стали более открытыми процедуры избрания центральных органов КПК и распределения обязанностей в них.  ВСНП теперь не принимает без обсуждения законопроекты, представленные Госсоветом.

Успехи КНР в развитии экономики не следует переоценивать. Действительно, быстрыми темпами развиваются столица, крупные города и приморские провинции, вовлеченные в международную торговлю и международное разделение труда. Но внутренние районы, национальные окраины, особенно Тибет, Внутренняя Монголия и Синьцзян-Уйгурия до сих пор испытывают серьезные трудности, безработицу, бедность, а порой и голод. Средняя заработная плата китайцев составляет 2% от американской. Вот почему китайцы, «устроившиеся» в соседних странах, в том числе России, ни за что не хотят возвращаться на родину.
Развитие Китая в конце XX – начале XXI в. наглядно демонстрирует ошибочность тезиса К.Маркса о базисном характере экономической сферы по отношению к политической, о детерминации политики экономикой. Сегодняшняя китайская полугосударственная-полурыночная экономика сосуществует с тоталитарной и монопартийной политической системой, наглядно доказывая, что с рыночной экономикой могут сосуществовать не только демократические, но и авторитарные и диктаторские и другие политические системы. Оценивая перспективы реформ в Китае, следует иметь в виду: чем более экономика становится рыночной, тем более требуется ей не только экономической, но и политической свободы, чем более развивается человеческая личность в образовательном и культурном плане, тем более она требует экономической, политической, культурной и просто творческой свободы.
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